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บทนํา 

ต า ม อ นุ สั ญ ญ า ว่ า ด้ ว ย สิ ท ธิ เ ด็ ก  (Convention on the Rights of the Child: CRC) 
เ ด็ ก ห ม า ย ร ว ม ถึ ง ม นุ ษ ย์ ทุ ก ค น ทีe มี อ า ยุ ตํe า ก ว่ า  18 
ปี บ ริ บู ร ณ์ เ ว้ น แ ต่ จ ะ บ ร ร ลุ นิ ติ ภ า ว ะ ก่ อ น ห น้ า นั kน ต า ม ก ฎ ห ม า ย ทีe ใ ช้ บั ง คั บ แ ก่ เ ด็ ก นั kน 
งานวิจัยนี kนิยามความหมายของเด็กเคลืeอนย้าย “Children on the Move” ตามนิยามของ the Inter-
Agency Group on Children on the Move1 ซึeงหมายถึง เด็กทีeเคลืeอนย้ายถิeนฐานด้วยเหตผุลทีeหลากหลาย 
ไม่ว่าจะเกิดขึ kนด้วยความสมคัรใจหรือไม่สมคัรใจ ไม่ว่าจะเป็นการย้ายภายในประเทศหรือระหว่างประเทศ 
ไม่ว่าจะเป็นการย้ายพร้อมกับพ่อแม่หรือผู้ปกครอง และแม้ว่าการเคลืeอนย้ายนั kนอาจเป็นการเพิeมโอกาส 
แต่ในขณะเดียวกันก็อาจทําให้เกิดความเสีeยงหรือเพิeมความสุ่มเ สีeยงให้เกิดขึ kนกับตัวเด็กด้วย 
ทั kง ท า ง ด้ า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  ก า ร แ ส ว ง ป ร ะ โ ย ช น์ ท า ง เ พ ศ  ก า ร ถู ก ล ะ เ มิ ด  ก า ร ถู ก ท อ ด ทิ kง 
และการเผชิญกบัความรุนแรง 

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย มี เ ด็ ก ข้ า ม ช า ติ ห ล า ย ก ลุ่ ม ทีe ต ก อ ยู่ ใ น ค ว า ม เ ป ร า ะ บ า ง  ไ ด้ แ ก่  
เด็กทีe เ ป็นลูกของแรงงานข้ามชาติ  เด็กทีe ย้ ายถิeนฐานด้วยตนเองและกลายเ ป็นแรงงานเด็ก 
เด็กเร่ร่อนตามท้องถนนในพื kนทีeชายแดนและพื kนทีeอืeนๆ ทั kงทีeอยู่กับครอบครัวและไม่ได้อยู่กับครอบครัว 
เด็กผลดัถิeนจากประเทศพม่าทีeอาศยัอยู่ในค่ายผู้ลี kภยัตามแนวชายแดนไทย-พม่า2 

แ ม่ ส อ ด เ ป็ น บ้ า น ข อ ง ผู้ อ พ ย พ จํ า น ว น ม า ก จ า ก ป ร ะ เ ท ศ เ มี ย น ม า 
ประชากรชาวเมียนมาทีeอาศยัอยู่ในอําเภอแม่สอดมิได้มีเพียงแรงงานข้ามชาติทีeอพยพเข้ามาด้วยเหตผุลทา
งเศรษฐกิจ ในความเป็นจริงมีเด็กข้ามชาติจํานวนมากเคลืeอนย้ายเข้ามาอาศัยอยู่ในอําเภอแม่สอด 
ทั kงเด็กทีeเดินทางมาพร้อมกับพ่อแม่ผู้ปกครอง เด็กทีeเป็นบุตรหลานของคนข้ามชาติซึeงเกิดในประเทศไทย 
แ ล ะ เ ด็ ก ทีe เ ดิ น ท า ง เ ข้ า ม า ด้ ว ย ตั ว เ อ ง เ พืe อ แ ส ว ง ห า โ อ ก า ส บ า ง อ ย่ า ง ใ น ชี วิ ต 
ป ร ะ ช า ก ร ก ลุ่ มนี kจึ ง ไ ม่ คว รถู ก ละ เ ล ย จ า ก ก า รป ก ป้อ ง คุ้ ม คร อ งทั kง จ าก ภ าค รัฐ และ เ อก ช น 
อีกทั kงยงัควรทีeจะมีการศึกษาข้อมลูของกลุ่มประชากรเด็กเคลืeอนย้ายเหล่านี kอย่างครอบคลมุ 

จ า ก ข้ อ มู ล ข อ ง สํ า นั ก ง า น เ ข ต พื kน ทีe ก า ร ศึ ก ษ า ป ร ะ ถ ม ศึ ก ษ า ต า ก  เ ข ต  2 
สามารถประมาณการณ์ได้ว่าในปีการศึกษา 2560 มีเด็กต่างชาติทีeได้รับการศึกษาทั kงหมดจํานวน 27,541 
ค น  ใ น พื k น ทีe  5 อํ า เ ภ อ ช า ย แ ด น ใ น จั ง ห วั ด ต า ก 3  อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม 
ข้อมูลจํ าน วน เด็ กต่ างช าติทีe แ ท้ จ ริ งใน ประ เทศไท ยยัง มิ ไ ด้ มีก ารจัด เก็บโดยห น่วยงานใดๆ 
และมีความเป็นไปได้อย่างยิeงว่า จํานวนเด็กต่างชาติทีeแท้จริงในพื kนทีeดังกล่าวจะมีจํานวนมากกว่านี kมาก 
หากรวมเด็กทีeอายุยังไม่ถึงเกณฑ์เข้าโรงเรียน และเด็กทีeไม่ได้เข้าสู่ระบบการศึกษาใดๆ เลย เป็นต้น 
ไ ม่ เ พี ย ง แ ต่ ข้ อ มู ล เ ชิ ง ป ริ ม า ณ ทีe ยั ง ค ง ข า ด ค ว า ม ชั ด เ จ น 
การศึกษาเกีeยวกบัเด็กเคลืeอนย้ายในพื kนทีeแม่สอดทั kงในแง่ของการทําความเข้าใจถึงรูปแบบและสาเหตุของ
การเคลืeอนย้าย กลไกการปกป้องคุ้ มครองต่างๆ ตลอดจนสถานการณ์ด้านสิทธิเด็กขั kนพื kนฐาน 

                                                
1INTER-AGENCY GROUP ON CHILDREN ON THE MOVE Why Children Matter: Background Paper for the UN HIgh Level 
Dialogue on Migration and Development 2013. 
2 PREMJAI VUNGSIRIPHISAL, C. R. A. S. C. 2013. The Challenge and Gap of Migrant Children Protection: A Case study of 
Thailand's Education Policy. In: SUPANG CHANTAVANICH, C. M. A. M. I. (ed.) On the Move: Critical Migration Themes in 
Asean Bangkok: International Organization for Migration, Asian Research Center for Migration, Chulalongkorn University. 
3 ศุภวลัย์ พลายน้อย 2556. การจัดการศึกษาเพืeอเด็กต่างด้าวพื kนทีeชายแดน: ประสบการณ์จากจังหวดัตาก, นครปฐม, มหิดล. 
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ยั ง ค ง มิ ไ ด้ มี ก า ร ศึ ก ษ า อ ย่ า ง ค ร อ บ ค ลุ ม  ยิe ง ไ ป ก ว่ า นั k น 
ในสถานการณ์ทีeรัฐบาลไทยกําลงัเพิeมความเข้มงวดในกระบวนการควบคมุแรงงานข้ามชาติด้วยการออกพร
ะ ร า ช กํ า ห น ด ฉ บั บ ใ ห ม่ ว่ า ด้ ว ย ก า ร ค ว บ คุ ม แ ร ง ง า น ข้ า ม ช า ติ  
การศึกษาสถานการณ์เด็กเคลืeอนย้ายในบริบททีeกําลงัเกิดการเปลีeยนแปลงนี kจึงเป็นสิeงทีeมีความจําเป็นอย่า
งยิeง 

ง า น วิ จั ย ชิ k น นี k จั ด ทํ า ขึ k น โ ด ย มี วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ห ลั ก  5 ป ร ะ ก า ร 
ไ ด้ แ ก่ 1.)เ พืe อ ส ร้ า ง ค ว า ม เ ข้ า ใ จ ส ถ า น ก า ร ณ์ ข อ ง เ ด็ ก เ ค ลืe อ น ย้ า ย ใ น อํ า เ ภ อ แ ม่ ส อ ด 
2.)เพืeอระบุรูปแบบและช่องทางการปกป้องคุ้มครองเด็กเคลืeอนย้ายในแม่สอด3.)เพืeอศึกษามมุมองและปฏิ
บั ติ ก า ร ข อ ง เ ด็ ก เ ค ลืe อ น ย้ า ย  ห น่ ว ย ง า น  แ ล ะ ผู้ มี ส่ ว น เ กีe ย ว ข้ อ ง ต่ า ง ๆ 
ในประเด็นทีeมีความเกีeยวข้องกบัสิทธิเด็ก4.)เพืeอวิเคราะห์ผลกระทบทีeเกิดกบัเด็กข้ามชาติในแม่สอดจากกา
รบังคับ ใ ช้พระราชกําห นดก ารบ ริหารจัดก ารก ารทํางานของคน ต่าง ด้าว  พ .ศ .  ����  และ 
5.)เพืeอให้ข้อเสนอแนะในการรับมือกบัสถานการณ์เด็กข้ามชาติในปัจจุบนั 

ซึe ง ก ารศึ ก ษ าค รั kงนี kเ ป็ น ก าร วิจัย เ ชิ งคุณ ภาพผ่าน วิ ธีก ารศึ ก ษ าสอง ส่วน ห ลัก ไ ด้ แ ก่  
1.)ศึ ก ษ า เ อ ก ส า ร ทีe เ กีe ย ว ข้ อ ง  แ ล ะ 
2.)การศึกษาภาคสนามโดยออกแบบคําถามในการสัมภาษณ์แบบกึeงโครงสร้าง (Semi-structural 
interview)และปลายเปิด วิธีการเก็บข้อมูลภาคสนามแบ่งออกเป็นสามส่วนดังนี k 1.)การสนทนากลุ่ม 
(Focus Group Discussion) 2.) ก า ร สั ม ภ า ษ ณ์ เ ชิ ง ลึ ก  (In-depth Interview) แ ล ะ 
3.)ก า ร สั ม ภ า ษ ณ์ ผู้ ใ ห้ ข้ อ มู ล ห ลั ก  (Key Informant Interview) 
สํ า ห รั บ ก า ร ส น ท น า ก ลุ่ ม แ ล ะ ก า ร สั ม ภ า ษ ณ์ เ ชิ ง ลึ ก 
เป็นการเก็บข้อมูลกับเด็กข้ามชาติในแม่สอดโดยมีการจําแนกพื kนทีeเก็บข้อมูลออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 
โ ร ง เ รี ย น  ศู น ย์ ก า ร เ รี ย น เ ด็ ก ข้ า ม ช า ติ  บ้ า น พั ก เ ด็ ก  แ ล ะ เ ด็ ก ใ น ชุ ม ช น ช า ว เ มี ย น ม า 
ก า ร ส น ท น า ก ลุ่ ม จั ด ทํ า กั บ เ ด็ ก ก ลุ่ ม ล ะ     8-11 ค น 
เนืeองจากคํานึงถึงความแตกต่างทางเพศสภาพจึงมีการแยกการสนทนาระหว่างกลุ่มเด็กหญิงและกลุ่มเด็ก
ชาย การสนทนากลุ่มจัดขึ kนทั kงสิ kนจํานวน 6 กลุ่ม รวมทั kงหมด 54 คน เป็นเด็กหญิงจํานวน 30 คน 
และเด็กชายจํานวน 24 คน ส่วนการสัมภาษณ์เชิงลึกมีเด็กผู้ให้ข้อมูลทั kงสิ kนจํานวน 35 คน เป็นเด็กหญิง 
17คน และเด็กชาย 18 คน 

การสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูจํานวน 35 คน เป็นบุคคลทีeมีความเกีeยวข้องกบัเด็กเคลืeอนย้ายในแม่สอด 
ป ระก อบ ด้วย  ค รู  เ จ้ าห น้ าทีe ศูน ย์ ก าร เ รีย น ฯ  และ บ้ าน พัก เ ด็ ก  พ่อแ ม่ เ ด็ ก  และ ผู้นํ าชุ มช น 
ต ล อ ด จ น ห น่ ว ย ง า น ต่ า ง ๆ  ทีe เ กีe ย ว ข้ อ ง ทั kง ทีe เ ป็ น อ ง ค์ ก ร พัฒ น า เ อ ก ช น  ห น่ ว ย ง า น ภ า ค รัฐ 
ห น่ ว ย ง า น ด้ า น ส า ธ า ร ณ สุ ข  แ ล ะ อ ง ค์ ก ร ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 
โ ด ย ง า น วิ จั ย นี k ใ ห้ ค ว า ม สํ า คั ญ กั บ ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ยิ น ย อ ม แ ล ะ ปิ ด ลั บ 
เ นืe อ ง จ า ก ก ลุ่ ม เ ป้ า ห ม า ย จํ า น ว น ห นึe ง ถื อ ว่ า เ ป็ น เ ด็ ก 
ในการศึกษาครั kงนี kจึงมีการขอความยินยอมให้ข้อมลูโดยมีกระบวนการอธิบายวตัถุประสงคแ์ละการปิดเป็น
ความลบัของข้อมลูอย่างชดัเจนก่อนทีeจะขอความยินยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษรและเป็นการปกปิดข้อมลูเป็
นความลบัโดยไม่มีการเผยแพร่ใดใดนอกเหนือจากทีeระบุไว้ 
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บทที0 1 : เด็กเคลื0อนย้ายในแม่สอด 

จ า ก โ ค ร ง ก า ร วิ จั ย เ รืe อ ง  ท า ย า ท รุ่ น ทีe  2 ข อ ง ผู้ ย้ า ย ถิe น จ า ก ป ร ะ เ ท ศ พ ม่ า : 
สถานการณ์และการอพยพโยกย้าย4 เผยให้เห็นการเดินทางของเด็กข้ามชาติชาวพม่าจาก 4 พื kนทีe  
ซึe ง ไ ม่ห่างไกลจากแม่สอดมากนัก  ได้แก่  เ มืองย่างกุ้ ง  เขตพะโค รัฐมอญ และรัฐกะเห รีe ย ง 
ใ น ก า ร ตั ด สิ น ใ จ อ พ ย พ โ ย ก ย้ า ย  เ ด็ ก ไ ม่ ไ ด้ มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ตั ด สิ น ใ จ 
เนืeองจากเดินทางมากบัครอบครัวตั kงแต่วยัเด็ก อายุ 6 เดือน – 12 ปี ทุกคนเดินทางมากบั บิดามารดา หรือ 
ญ า ติ พีe น้ อ ง  ไ ม่ มี ก ร ณี ทีe ป ล่อ ย เ ด็ ก มา ลํา พัง  แ ล ะ ส่ ว น ใ ห ญ่ม าพ ร้อ ม กัน ห มด ทั kงครอบ ค รัว 
แต่ทว่าในงานศึกษาสถานการณ์เด็กเคลืeอนย้ายในแม่สอดชิ kนนี kกลบัพบว่ามีปรากฏการณ์ของเดก็เคลืeอนย้า
ย ทีe มี รู ป แ บ บ ก า ร เ ค ลืe อ น ย้ า ย ทีe แ ต ก ต่ า ง เ พิe ม เ ติ ม ม า ก ขึ k น จ า ก เ ดิ ม  ไ ด้ แ ก่  
มีเด็กทีeมาจากเมืองไกลเช่นเชียงตุงและเจดีย์สามองค์ในฝัeงพม่าเพืeอมาเรียนหนังสือโดยเฉพาะ 
โ ด ย อ า ศั ย อ ยู่ ใ น ห อ พั ก 
อีกทั kงยงัมีกรณีทีeเด็กเดินทางข้ามไปมาระหว่างพรมแดนของทางสองประเทศด้วยตนเองเพืeอแสวงหาโอกาส
ทีe ดี ขึ k น ใ ห้ กั บ ต น เ อ ง 
ซึeงจากข้อมลูภาคสนามพบว่าการเคลืeอนย้ายของเด็กในแม่สอดสามารถแบ่งเด็กออกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ 
1.)เด็กทีeมาเพืeอรับการศึกษาโดยเฉพาะ 2.)เด็กทีeติดตามพ่อแม่ผู้ปกครองเข้ามาแม่สอด และ 3.)เด็กกําพร้า 
เด็กทีeถูกทอดทิ kง และเด็กทีeได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆ และถูกเคลืeอนย้ายเข้ามาในแม่สอด  

1. เด็กที0มาเพื0อรับการศึกษาโดยเฉพาะ 

นับตั kงแต่มีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยตั kงแต่ฉบบัปี พ.ศ. 25405 เป็นต้นมา 
ประกอบกบัข้อตกลงระหว่างประเทศ 2 ฉบบัได้แก่ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม 
แ ล ะ วั ฒ น ธ ร ร ม  (International Covenant on Economic Social and Cultural Rights-ICESCR) 
ทีeประเทศไทยเข้าเป็นภาคีเมืeอวนัทีe 5 กันยายน 2542 และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the 
Rights of the Child-CRC) ทีeประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญานี kเมืeอวันทีe  27 มีนาคม พ.ศ. 2535 
ส รุ ป ไ ด้ ว่ า  เ ด็ ก ทีe อ า ยุ ไ ม่ เ กิ น  18 ปี  ทีe อ ยู่ ใ น เ ข ต อํ า น า จ ข อ ง รั ฐ ไ ท ย 
ต้ อ ง ไ ด้ รั บ ก า ร รั บ ร อ ง สิ ท ธิ เ ส ม อ กั น ใ น ก า ร รั บ ก า ร ศึ ก ษ า ไ ม่ น้ อ ย ก ว่ า  12 ปี  

                                                
4 พวงเพชร์ ธนสิน 2554. โครงการ "ทายาทรุ่นทีe 2 ของผู้ย้ายถิeนจากประเทศพม่า: สถานการณ์และการอพยพโยกย้าย", กรุงเทพฯ, 
สกว. 
5 รัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2540 มาตรา 43 
บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั kนพื kนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีทีeรัฐจะต้องจัดให้อย่างทัeวถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้
จ่าย 
รัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. ���� มาตรา ¦§ 
บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีทีeรัฐต้องจัดให้อย่างทัeวถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
ร่างรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. ���§ มาตรา �¦ 
รัฐต้องดําเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปีตั kงแต่ก่อนวยัเรียนจนจบการศึกษาภาคบงัคบัอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่าย คําสัeงเพิeมเติมของ คสช. บังคบัใช้ในช่วงรอยต่อระหว่างร่างรฐัธรรมนูญฉบบัใหม่ ตามอํานาจในมาตรา ¦¦ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบบัชัeวคราว) ประกาศ ณ วนัทีe ¨� มิถุนายน พ.ศ. ���§ ข้อ : ความว่า 
ให้ส่วนราชการทีeเกีeยวข้องกับการจัดการศึกษาขั kนพื kนฐานดําเนินการจัดการศึกษาขั kนพื kนฐาน ¨� ปี ให้มีมาตรฐานและคุณภาพ 
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย โดย “การศึกษาขึ kนพื kนฐาน ¨� ปี” หมายความว่า การศึกษาตั kงแตร่ะดบัก่อนประถมศึกษา (อนุบาล) (ถ้าม)ี 
ระดบัประถมศึกษา จนถึงมธัยมศึกษาปีทีe � หรือ ระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.:) หรือเทียบเท่า 
และให้หมายความรวมถึงการศึกษาพิเศษและการศกึษาสงเคราะห์ด้วย 
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ทีeรัฐจะต้องจัดให้อย่างทัeวถึงและมีคุณภาพ6 คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมืeอวันทีe 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 
ให้มีการขยายโอกาสทางการศึกษาแก่บุคคลทีeไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร์หรือไม่มีสัญชาติไทย 
โดยเปิดกว้างให้ทุกคนทีeอาศัยอยู่ในประเทศไทย สามารถเข้าเรียนได้โดยไม่จํากัดระดับ ประเภท 
หรือพื kนทีeการศึกษา7 

ข้อมลูจากสํานกังานตรวจคนเข้าเมืองแสดงตวัเลขสถิติของเด็กทีeใช้บตัรนกัเรียนผ่านแดนขาเข้าแล
ะ อ อ ก  พ บ ว่ า ใ น แ ต่ ล ะ เ ดื อ น มี เ ด็ ก ผ่ า น เ ข้ า อ อ ก ม า ก ก ว่ า  2,000 ค น 
ย ก เ ว้ น เ ดื อ น ทีe มี ก า ร ปิ ด ภ า ค เ รี ย น คื อ เ ดื อ น ตุ ล า ค ม 
สถิติดงักล่าวมิได้รวมถึงกรณีทีeเด็กเดินทางผ่านแดนตามท่าข้ามเรือทีeมีอยู่จํานวนหลายท่าตามแนวชายแด
นแม่สอด-เมียวดี ซึeงเป็นจุดผ่านแดนทีeไม่เป็นเป็นทางการและมิได้มีการเก็บข้อมลูการผ่านแดน 

แผนภูมิที0  1 จํานวนเดก็ที0ใช้บัตรนักเรียนผ่านแดนในช่วงเดือนพฤษภาคม – ธันวาคม พ.ศ. 2560 

 

         ทีeมา สํานกังานตรวจคนเข้าเมือง แม่สอด 

จากข้อมูล 43แฟ้ม พบว่ามีตัวเลขของเด็กเคลืeอนย้ายในสถานศึกษา 3 ลักษณะจํานวนรวม 
18,152 (จํ า น ว น ร ว ม อิ ง ต า ม  43แ ฟ้ ม 
แต่ทว่าการคํานวณตัวเลขในแต่ละส่วนมีความแตกต่างกันดังนี kตัวเลขรวมในแฟ้มคือ 18,152 
ตั ว เ ล ข ร ว ม ใ น ร า ย ชั k น คื อ  19,124  ตั ว เ ล ข ร ว ม ใ น แ ต่ ล ะ อํ า เ ภ อ คื อ 18,076) 
ส ถ า น ศึ ก ษ า ทีe ร อ ง รั บ เ ด็ ก เ ค ลืe อ น ย้ า ย ไ ด้ แ ก่  โ ร ง เ รี ย น ข อ ง รั ฐ บ า ล ไ ท ย  โ ร ง เ รี ย น เ อ ก ช น 
และศนูย์การเรียนข้ามชาติ โดยมีตวัเลขรวมใน 5 อําเภอดงันี k 

ตารางที0  1 จํานวนเดก็เคลื0อนย้ายในสถานศึกษาปี พ.ศ. 2560 แยกตามรายอําเภอ 

                                                
6 สํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ. 2559. 
คู่มือและแนวปฏิบตัิสําหรับการจัดการศึกษาแก่บุคคลทีeไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสญัชาตไิทย [Online]. Available: 
http://www.moe.go.th/moe/upload/news20/FileUpload/46630-3650.pdf [Accessed 14 ธันวาคม 2017]. 
7 Ibid. 
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อําเภอ ก่อนวัยเรียน อนุบาล ประถม มัธยม รวม 

พบพระ 0 542 2,043 0 2,563 

แม่สอด 20 3,513 7,101 3,099 13,733 

แม่ระมาด 6 10 24 17 508 

ท่าสองยาง 0 410 1,321 506 782 

อุ้มผาง 22 78 241 171 490 

รวม 48 4,553 10,730 3,793 18,152 

ทีeมา: ข้อมลูจาก 43แฟ้ม  

เห็นได้ว่าจํานวนตวัเลขของเด็กเคลืeอนย้ายทีeอยู่ในสถานศึกษาอยู่ในระดบัประถมมีจํานวนมากทีeสุ
ด  คื อ  10,730 ค น คิ ด เ ป็ น ร้ อ ย ล ะ  59 ข อ ง จํ า น ว น เ ด็ ก ทั k ง ห ม ด 
ซึe งในอําเภอแม่สอดมีจํานวนเด็กเคลืeอนย้ายทีeอยู่ ในสถานศึกษามากทีeสุด จํานวน 13,733 คน 
คิ ด เ ป็ น ร้ อ ย ล ะ  75 ข อ ง จํ า น ว น ทั k ง ห ม ด   
และเด็กเคลืeอนย้ายส่วนใหญ่เรียนอยู่ในศนูย์การเรียนข้ามชาติในอําเภอแม่สอดมากทีeสดุจํานวน 9,631 คน 
คิ ด เ ป็ น ร้ อ ย ล ะ  53 จ า ก จํ า น ว น เ ด็ ก ทีe อ ยู่ ใ น ส ถ า น ศึ ก ษ า ทั kง ห ม ด จ า ก  5 อํ า เ ภ อ 
แ ล ะ เ ข้ า เ รี ย น ใ น โ ร ง เ รี ย น เ อ ก ช น จํ า น ว น น้ อ ย ทีe สุ ด คื อ  1,081 ค น  คิ ด เ ป็ น ร้ อ ย ล ะ  5.9 
ของจํานวนเด็กเคลืeอนย้ายในสถานศึกษาทั kงหมด 

แผนภูมิที0  2 จํานวนเดก็ในสถานศึกษาประเภทต่างๆ และรายอําเภอ ปี พ.ศ. 2560 

 

 

 

 

 

 

 

ทีeมา: ข้อมลูจาก 43 แฟ้ม 

จากข้อมูลของสํานักงานเขตพื kนทีeการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ปีการศึกษา 25608 
โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื kนทีeการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ครอบคลุมพื kนทีeชายแดน 5 อําเภอ 
ได้แก่ อําเภอ แม่ระมาด แม่สอด ท่าสองยาง พบพระ อุ้มผาง มีโรงเรียนของรัฐบาลไทยในสงักดัจาํนวน 121 
โรงเรียน มีเด็กนกัเรียนทั kงหมด 47,736 คน ในจํานวนนี kมีเด็กนกัเรียนต่างชาตจิํานวน 13,620 คน คิดเป็น 

                                                
8 สํานักงานเขตพื kนทีeการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 2560. ข้อมลูทัeวไปโรงเรียน สพป.ตาก เขต 2 ปีการศึกษา 2560. 
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29% ของนักเรียนทั kงหมด ซึeงนักเรียนต่างชาติจํานวนนี kประกอบด้วย เด็กทีeไม่มีหลักฐานทางทะเบียน 
(“เด็กติด G”) นกัเรียนถือบตัรต่างด้าว (เลข 0) และเด็กต่างด้าวอืeนๆ  

ตารางที0  2 จํานวนเดก็นักเรียนต่างชาติในโรงเรียนของรัฐบาลไทย 

อําเภอ จํานวนโรงเรี
ยน 

นักเรียนต่าง
ชาต ิ

เดก็นักเรียนทั Kง
หมด 

สัดส่วนนักเรียนต่างชาตต่ิอนักเรีย
นทั Kงหมด 

แม่ระมา
ด 

22 1,196 5,595 21% 

แม่สอด 39 4,082 10,740 38% 
ท่าสองย
าง 

21 3,509 13,453 26% 

พบพระ 25 3,156 12,944 24% 

อุ้มผาง 14 1,677 5,004 34% 
รวม 121 13,620 47,736 29% 

ทีeมา: สพป ตาก เขต 2 
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แผนภูมิที0  3 จํานวนเดก็ในโรงเรียนรัฐบาลไทย แยกตามสถานภาพการลงทะเบียน ปี 2560 

 

ทีeมา: สพป ตาก เขต 2 

แ ม้ จ ะ มี ข้ อ กํ า ห น ด ต่ า ง ๆ  ทีe น่ า จ ะ เ อื kอ ต่ อ ก า ร เ ข้ า รั บ ก า ร ศึ ก ษ า ดั ง ก ล่ า ว ข้ า ง ต้ น 
แ ต่ ใ น ค ว า ม เ ป็ น จ ริ ง พ บ ว่ า มี เ ด็ ก ต่ า ง ช า ติ จํ า น ว น ม า ก เ ข้ า ไ ม่ ถึ ง โ อ ก า ส ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า 
ด้ ว ย ส า เ ห ตุ ห ล า ย ป ร ะ ก า ร 
ทั kงในส่วนของประสิทธิภาพกลไกการปฏิบัติของรัฐไทยรวมถึงข้อจํากัดของตัวเด็กเองและครอบครัวเด็ก 
เ ช่ น  ข้ อ จํ า กั ด ท า ง ภ า ษ า  แ ล ะ ส ถ า น ะ ท า ง ก า ร เ งิ น 
เ ป็ น ต้ น 9ก า ร ทีe โ ร ง เ รี ย น ข อ ง รั ฐ ไ ม่ ส า ม า ร ถ จั ด ก า ร ศึ ก ษ า ใ ห้ เ ด็ ก ต่ า ง ช า ติ ไ ด้ อ ย่ า ง ทัe ว ถึ ง 
จึงทําให้มีศูนย์การเรียนข้ามชาติ ซึeงบริหารงานโดยองค์กรชุมชนและองค์กรเอกชนเกิดขึ kนจํานวนมาก 
แม้ว่าศนูย์การเรียนฯ เหล่านี kยงัไม่มีกฎหมายรองรับ แต่สํานกังานเขตพื kนทีeการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 
2 ก็ได้มีการออกสํารวจศนูย์การเรียนฯ และจดทะเบียนอย่างไม่เป็นทางการไว้ตั kงแต่ปี พ.ศ. 2550 

ข้อมูลจากศูนย์ประสานงานการจัดการศึกษาเด็กต่างด้าว สพป ตาก เขต 210  ระบุว่าในปี พ.ศ. 
2555 มีจํานวนศูนย์การเรียนฯ เด็กย้ายถิeนทั kงหมด 73 ศูนย์ มีนักเรียนในศูนย์การเรียนฯ จํานวน 13,565 
คน มีผู้สอน จํานวน 801 คน โดยเป็นศนูย์การเรียนในอําเภอแม่สอดถึง 57 ศนูย์ รองรับเด็กนกัเรียน 10,573 
คน มีผู้สอน 652 คน อย่างไรก็ดี จากข้อมลูของ สํานกังานเขตพื kนทีeการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ในปี 
2016 พบว่า แม้ว่าศูนย์การเรียนฯ มีจํานวนลดลงเหลือ 61 ศูนย์ แต่จํานวนเด็กนกัเรียนทีeศูนย์การเรียนฯ 
ร อ ง รั บ ก ลั บ ม า ก ขึ kน ก ว่ า เ ดิ ม เ ล็ ก น้ อ ย เ ป็ น  13,921 ค น  โ ด ย จํ า น ว น ศู น ย์ ก า ร เ รี ย น ฯ 
ทีeลดลงอยู่ ในพื kนทีe อําเภอแม่สอด ซึe ง เหลือเพียง 46 ศูนย์ 11 และในปี 2017 ในอําเภอชายแดน 5 

                                                
9 ศุภวลัย์ พลายน้อย 2556. การจัดการศึกษาเพืeอเด็กต่างด้าวพื kนทีeชายแดน: ประสบการณ์จากจังหวดัตาก, นครปฐม, มหิดล. 
10 Ibid. 
11 สํานักงานเขตพื kนทีeการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 รายงานผลการดําเนินงาน ประจําปีงบประมาณ 2559. อําเภอแม่สอด 
จังหวดัตาก. 

ไมมี่หลกัฐาน (G), 

7,100 , 52%

บตัรเลข �,  4,203 , 

31% 

ตา่งด้าวอืeนๆ,  2,317 

, 17% 

จาํนวนเดก็ต่างชาตใินโรงเรียนรัฐบาลไทย แยกตามสถานภาพเดก็ 

(คน) 
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อําเภอของจังหวัดตากมีศูนย์การเรียนฯ รวมทั kงหมด 87 แห่งโดยรองรับเด็กจํานวนรวม 11,292 คน 
โดย จํ าน วน ศูนย์ก าร เ รียนฯ  จํ าน วน  50 แห่ งอยู่ ใ น อํา เภอแม่สอด รอง รับ เ ด็ กจํานวน 9,631 
คนซึeงถือว่าเป็นจํานวนมากทีeสดุใน 5 อําเภอชายแดน 

แผนภูมิที0  4 จํานวนเดก็ในศูนย์การเรียนปี พ.ศ. 2560 

 

 ทีeมา: สํานกังานพฒันาสงัคมและความมัeนคงของมนุษย์จงัหวดัตาก 

สําหรับองค์กรหรือมลูนิธิทีeสนบัสนุนศนูย์การเรียนฯ ใน อ.แม่สอด จ.ตาก ได้แก่12 

● BMWEC ให้การสนบัสนุน 14 ศนูย์การเรียนฯ และ 7 ห้องเรียนสาขา 

● มูลนิธิช่วยไร้พรมแดน (Help Without Frontier)  ให้การสนับสนุน 13 ศูนย์การเรียนฯ และ 2 
ห้องเรียนสาขา 

● องค์กรอืeนๆ ให้การสนบัสนุน 29 ศนูย์การเรียนฯ และ 5 ห้องเรียนสาขา 
 

ซึe ง ก าร เ ข้ ามา รับ การศึ กษ าของ เด็ ก ทีe ไ ม่ มี ผู้ปก ครอง  ห รือไ ม่ ไ ด้อยู่ กับ ผู้ป ก ครองนั kน 
เด็กจํานวนหนึeงได้อาศัยอยู่ในหอพักของศูนย์การเรียนฯ ซึe งตัวเลขของหอพักในศูนย์การเรียนฯ 
และนกัเรียนทีeพกัอาศยัในหอพกันั kนมีดงันี k 

 

 

แผนภูมิที0  5 จํานวนเดก็ในหอพักศูนย์การเรียน ปี พ.ศ. 2560 

                                                
12 บุบผา อนันต์สชุาติกุล 2554. โครงการรูปแบบและการจัดการศึกษาสําหรบัทายาทรุ่นทีeสองของผู้ย้ายถิeนจากประเทศพม่า, กรุงเทพฯ, 
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.). 
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ทีeมา: สํานกังานพฒันาสงัคมและความมัeนคงของมนุษย์จงัหวดัตาก วนัทีe 9 มิถุนายน 2560 

จ า ก ต า ร า ง เ ห็ น ไ ด้ ว่ า ใ น  5 อํ า เ ภ อ ช า ย แ ด น มี ห อ พั ก ร ว ม  32 แ ห่ ง 
และ อํา เ ภอแม่ ส อดมีจํ าน วน ห อพัก มาก ทีe สุด  24 แห่ ง  ซึe งห อพัก ทั kงห มดไ ม่ ไ ด้จ ดท ะ เ บี ย น 
โ ด ย มี จํ า น ว น เ ด็ ก ร ว ม ทั kง ห ม ด  1,982 ค น  แ ย ก เ ป็ น ห ญิ ง  959 ค น  ช า ย  1,023 ค น 
โดยในแม่สอดมีเด็กมากทีeสดุคือ 1,203คน คิดเป็นร้อยละ 60 ของเด็กทีeอาศยัในหอพกัทั kงหมดใน 5 อําเภอ  

จ า ก ส ถิ ติ ทีe ก ล่ า ว ม า ทั k ง ห ม ด ทํ า ใ ห้ เ ห็ น ภ า พ ร ว ม ว่ า 
ในอําเภอแม่สอดเป็นพื kนทีeทีeเด็กเคลืeอนย้ายเข้ามาเรียนและอาศัยอยู่ในหอพักมากทีeสุดในจํานวน 5 
อํ า เ ภ อ ช า ย แ ด น ทั kง ห ม ด ซึe ง มี ศู น ย์ ก า ร เ รี ย น ทีe ร อ ง รั บ เ ด็ ก เ ค ลืe อ น ย้ า ย ม า ก ทีe สุ ด ด้ ว ย  
ซึeงการจัดการศึกษาสําหรับเด็กเคลืeอนย้ายนั kนมีหลายรูปแบบ โดยมี 3 รูปแบบหลกั ได้แก่ โรงเรียนของรัฐ 
โรงเรียนเอกชน และศูนย์การเรียนเดก็ข้ามชาติ จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าทีeของ สพป. ตากเขต 2 ระบุว่า 
โ ร ง เ รี ย น ใ น สั ง กั ด รั ฐ บ า ล ไ ท ย แ ล ะ ศู น ย์ ก า ร เ รี ย น เ ด็ ก ข้ า ม ช า ติ เ ป็ น  2 
ช่ อ ง ท า ง ห ลั ก ทีe เ ด็ ก ต่ า ง ช า ติ ส า ม า ร ถ เ ข้ า ถึ ง ก า ร ศึ ก ษ า ไ ด้  อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม 
แม้จะเป็นส่วนน้อยแต่ก็ยงัมีการศึกษาผ่านโรงเรียนในรูปแบบอืeนทีeมีเด็กต่างชาติเข้าเรียนอยู่เช่นกนั อาทิ 
การศึกษานอกโรงเรียน โรงเรียนขององค์การบริหารส่วนท้องทีe โรงเรียน ตชด. และโรงเรียนเอกชน เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาครั kงนี kพบว่ามีการเดินทางเคลืeอนย้ายเกิดขึ kนอย่างหลากหลายรูปแบบ 
เ ช่ น  เ ข้ ามาอาศัย อยู่ ใ น อยู่ ห อพัก ของ โรง เ รีย น พัก อาศัย อยู่ กับ พ่อแ ม่ห รือญ าติ ใ น แ ม่สอด 
หรือแม้กระทัeงเดินทางไปกลบัรายวนั  

 

 

เรื0องเล่าของเดก็ที0เข้าเรียนในโรงเรียนของไทยทั Kงรัฐและเอกชน 

เด็กหญิง 1 อยู่กับยาย 2 คนทีeเมียวดี มาเรียนทีeนีeเพราะมีป้าคนหนึeงซึeงลูกเขาเรียนทีeนีeแนะนํามา 
เขาว่าเรียนทีeนีeโรงเรียนดีได้ภาษาไทยและภาษาองักฤษ มาเรียนในโรงเรียนไทยตั kงแต่อายุ 7 ปี ชั kนอนุบาล 2 
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จ น อ า ยุ  13 ปี  เ รี ย น อ ยู่  ป .5 จึ ง ไ ด้ ย้ า ย ไ ป อ ยู่ ห อ พั ก 
เพราะครูบอกว่าถ้าไม่สะดวกให้เ ข้ามานอนทีeหอพักในโรงเ รียน ไม่เ สียค่าหอ ไม่เ สียค่าเทอม 
อ ยู่ ห อ ทีe โ ร ง เ รี ย น มี ค น ทํ า กั บ ข้ า ว ใ ห้  ก ลั บ บ้ า น ไ ป ห า ย า ย อ า ทิ ต ย์ ล ะ ค รั k ง 
ข้ามเรือข้ามฟากเป็นนักเรียนไม่ต้องจ่ายเงิน เงินทีeยายให้มาอาทิตย์ละ 50 บาท ใช้ซื kอขนมกินวันละ 10 
บาท ตั kงใจว่าจะเรียนทีeโรงเรียนแห่งนี kจนถึง ม.3 

เ ด็ ก ห ญิ ง  2 อายุ  15 ปี  เ รี ย น อยู่ ชั kน มัธยม  3 มี น้ องสาวอายุ  11 ปี  เ รี ย น ชั kน ประถ ม  6 
ในโรงเ รียนเดียวกันในแม่สอด อาศัยอยู่กับยายและน้าทีe เมียวดี  เดินทางข้ามฝัe งมาเ รียนทุกวัน 
ต น เ อ ง เ กิ ด ทีe เ ชี ย ง ใ ห ม่  เ รี ย น อ ยู่ ทีe โ ร ง เ รี ย น ใ น เ ชี ย ง ใ ห ม่  จ น ย้ า ย ม า ทีe นีe ไ ด้  4 ปี แ ล้ ว 
เ นืe อ ง จ า ก พ่ อ แ ม่ ต้ อ ง ไ ป ทํ า ง า น ทีe ย่ า งกุ้ ง  จึ ง ใ ห้ ต น เ อ ง กัน น้ อ ง อ ยู่ ทีe เ มี ย วดี กับ น้ า และย าย 
บ้านอยู่ข้างสะพานข้ามแดน เวลามาเรียนจะมีรถรับส่งพาเด็กพม่ามาเรียนทีeฝัeงไทยมีรถประมาณ 3 – 5 
คันพาไปส่งหลายโรงเรียน ทีeโรงเรียนเดียวกันนี kมีอยู่ประมาณ 13 คน การเดินทางรู้สึกปลอดภัย 
อ ย า ก เ รี ย น ต่ อ จ น ถึ งมั ธย ม  6 อ า จ เ รี ย น  ก ศ น . เ พ ร า ะ อ ย า ก จ บ เ ร็ ว ๆ  ห า ก เ รี ย น จ บ  ก ศน . 
จ ะ ไ ป เ รี ย น ศ า ส น า ทีe ย่ า ง กุ้ ง  จ บ ม า ก็ จ ะ ช่ ว ย ธุ ร กิ จ พ่ อ แ ม่ ทีe ก รุ ง เ ท พ ฯ 
การเรียนโรงเรียนไทยช่วยให้เราทําธุรกิจได้ ยุคนี kต้องได้หลายภาษา 

เด็กชาย 1 อายุ 12 ปี พ่อแม่เป็นชาวเมียนมา แต่เกิดทีeนครปฐม เรียนทีeนครปฐมตั kงแต่อนุบาล 
ฟังพูดอ่านเขียนภาษาไทยได้ ส่วนภาษาพม่าพูดได้แต่อ่านเขียนไม่ได้ พ่อแม่ย้ายกลับมาทํางานทีeเมียวดี 
แต่ทีe เมียวดีไม่มีโรงเรียนทีeเรียนได้ เพราะอ่านเขียนภาษาพม่าไม่ได้ พ่ออยากให้เรียนในเมืองไทย 
อ ย า ก ใ ห้ ทํ า ง า น ใ น เ มื อ ง ไ ท ย  ตั ว เ อ ง ก็ เ ค ย ชิ น กั บ ไ ท ย ม า ก ก ว่ า พ ม่ า 
แ ม่ จึ ง ห า โ ร ง เ รี ย น ไ ว้ ใ ห้ เ ป็ น โ ร ง เ รี ย น ไ ท ย ใ น แ ม่ ส อ ด  เ รี ย น ม า  2 ปี แ ล้ ว 
ห าก เ รีย นจบก็จะไป เ รียนต่ ออีกโรงเ รียนหนึe ง ใน ไท ยเช่นกัน  ตน เ องไ ม่ มีญาติอยู่ ฝัe งแม่สอด 
ปั จ จุ บั น อ ยู่ ห อ พั ก ข อ ง โ ร ง เ รี ย น  ก ลั บ บ้ า น ทุ ก อ า ทิ ต ย์ พ ร้ อ ม กั บ น้ อ ง ส า ว 
ข้ามเรือข้ามฝากไม่ต้องเสียเงินแล้วนัeงรถต่อไปไม่ไกล 

เด็กชาย 2 อายุ 16 ปี อยู่ชั kนประถม 6 เรียนทีeโรงเรียนไทยในแม่สอดมา 6 ปีแล้ว ตั kงแต่ประถม 1 
ก่อนหน้านั kน เ รียนโรงเ รียนพม่าทีe เ มียวดี  แม่ใ ห้มาเ รียนทีeนีe  แ ม่มาทํางานทีe เ มียวดี  10 ปีแล้ว 
ตนเองอยู่หอพักในโรงเรียนกลับไปเยีeยมแม่เดือนละ 2 ครั kง เรียนทีeนีeไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายอะไรเลย 
แม่ให้เงินใช้อาทิตย์ละ 50 บาทสําหรับซื kอขนม ในอนาคตอยากเรียนจนถึงมัธยม 6 แล้วอยู่ ฝัe งไทย 
ทํางานโรงงานฝัeงไทยเพราะได้เงินมากกว่าฝัeงพม่า คิดว่าตนเองเป็นคนฝัeงไทยเพราะชอบอยู่ทีeนีeมากกว่า 

จากเรืeองเล่าทั kง¦เรืeองจะเห็นว่าเด็กเหล่านี kเรียนอยู่ในโรงเรียนของไทยทั kงรัฐบาลและเอกชนในแม่ส
อ ด  โ ด ย มิ ไ ด้ มี ญ า ติ อ า ศั ย อ ยู่ ใ น แ ม่ ส อ ด  จึ ง มี ทั kง เ ด็ ก ทีe อ า ศั ย อ ยู่ ใ น ห อ พั ก ข อ ง โ ร ง เ รี ย น 
แ ล ะ เ ด็ ก ทีe เ ดิ น ท า ง ไ ป ก ลั บ บ้ า น ใ น ฝัe ง เ มี ย ว ดี ทุ ก วั น 
เด็กกลุ่มนี kมีความสามารถในการสืeอสารภาษาไทยในระดับดี คุ้นชินกับการอยู่อาศัยในประเทศไทย 
บางคนเกิดในประเทศไทยแต่ครอบครัวย้ายกลบัพม่าจึงให้เด็กอยู่กบัญาติในฝัeงเมียวดีเพืeอทีeจะได้เรียนหนงั
สื อ ใ น โ ร ง เ รี ย น ไ ท ย ต่ อ ไ ป 
ยิeงไปกว่านั kนเด็กเหล่านี kมกัจะมีความคิดว่าการเรียนในโรงเรียนไทยซึeงช่วยพฒันาทกัษะการสืeอสารภาษาไท
ยจะช่วยให้ตนเองสามารถมีอนาคตทีeดีกว่าการเรียนหนงัสือในพม่าและในอนาคตก็สามารถทํางานในประเ
ทศไทยได้  



12 | P a g e  
 

เรื0องเล่าของเดก็ที0เข้าเรียนในโรงเรียนของศูนย์การเรียนเดก็ข้ามชาต ิ

เด็กหญิง 3  อายุ 13 ปี เกรด 6 มาอยู่ศูนย์การเรียนได้ 2 ปีอาศัยในหอพักในศูนย์การเรียน 
พดูได้ไทยนิดหน่อย มาจากเชียงตงุ มีใบเกิดพม่า มีญาติอยู่เชียงใหม่ พ่อเป็นคนตองยี แม่เป็นคนมณัฑะเลย์ 
มาคลอดทีeเชียงตุง ข้ามมาจากท่าขี kเหล็ก พ่อทํางานเชียงตุง แม่เสียชีวิตแล้ว มีพีeน้องน้องสามคน 
น้องสาว1คนอยู่ด้วยกนัทีeนีe กบัหนู อีกคนตายแล้ว กลบัเชียงใหม่ไปหาญาติปีละ 1 ครั kง ไปหาป้า ทีeเชียงใหม่ 
ป้ามารับทีeแม่สอด ไม่ต้องใช้บัตรอะไรเลย ป้าเป็นคนไทยได้สัญชาติไทย ป้าเกิดทีeไทย(พีeสาวพ่อ) 
ไป อยู่ เ ชี ย ง ใ ห ม่ ไ ม่น าน  ก ลับ เ ชี ย งตุ ง ปี ละ1ค รั kง  ป้ า ไป ส่งทีe เ ชี ย งตุ ง  มีป้ า1คน อยู่ ท่ า ขี kเ ห ล็ก 
ก็ พั ก 1วั น ก็ ไ ป ห า พ่ อ ทีe เ ชี ย ง ตุ ง  ใ ห้ ดู แ ค่ บั ต ร นั ก เ รี ย น ทีe ท่ า ขี k เ ห ล็ ก 
ข อ ง โ ร ง เ รี ย น ทีe ท่ า ขี kเ ห ล็ ก เ พ ร า ะ เ ค ย เ รี ย น ทีe ท่ า ขี kเ ห ล็ ก ม า ก่ อ น  ดู แ ค่ นั kน ก็ ข้ า ม ไ ด้  
เ ว ล า ก ลั บ ก็ ใ ช้ แ บ บ นั k น เ ห มื อ น กั น  เ ค ย เ รี ย น ทีe ท่ า ขี k เ ห ล็ ก  โ ร ง เ รี ย น ทํ า ใ ห้  
ตอน แรก แม่อยู่ ท่ า ขี kเห ล็ก ด้วย พอแม่เ สีย พ่อ เลยส่งมาอยู่ห อพัก ทีeนีe  ทีe ท่ า ขี kเ ห ล็กไ ม่ มีหอพัก 
ไ ม่ รู้ สึ ก อ ะ ไ ร เ ล ย เ ว ล า ข้ า ม ไ ป ม า  เ รี ย น จ บ แ ล้ ว จ ะ เ รี ย น ถึ ง ชั k น  เ ก ร ด 10 
อยากอยู่ไทยต่ออยากทํางานทีeไทยมากกว่าพม่า  

เ ด็ ก ห ญิ ง  4 อายุ  17 ปี  ม .2 มาอยู่  2 ปี   อยู่ ห อพัก มีบัต ร  10 ปี ไ ด้มาตั kง แต่ อายุ  11-12 
แม่ขายของทีeบ้านฝัeงพม่า พ่อเป็นผู้ใหญ่บ้านทีeฝัeงพม่า มีบัตรพม่า ข้ามเรือไปกลับทุกวัน ครูเอารถไปรับ 
อันตรายเรืeองคนขี kเหล้าขับเรือ กินเหล้าและก็พูดไม่รู้ บางครั kงก็มาจีบมีเมียแล้ว เมามาก็เจ้าชู้ ใส่เรา 
ไม่ชอบเราก็วิeง ไม่สนเราข้ามมากับเด็กผู้หญิง 2 คน เวลาเขาเมาบางครั kง เราก็ไม่กล้าบอกพ่อแม่ 
เ พ ร า ะ เ ร า ไ ม่ รู้ เ ร า จ ะ โ ด น มัน จับ  มั น ข่ ม ขื น ไ ห ม  เ ร า ต้ อ ง ไ ป เ ป็ น เ มี ย น้ อ ย มั น  เ ร า ก็ ก ลั ว 
เพราะไม่อยากให้คนอืeนรู้และกังวล โดยเฉพาะพ่อแม่  ถ้าเขาเห็นคนรู้จักก็วิeงไปหาคนรู้จัก จริงๆ 
อ ย า ก อ ยู่ ห อ พัก แ ต่ แ ต่ ไ ม่ มี เ งิ น  ต้ อ ง จ่ า ย  3,000 บ า ท ต่ อ ปี  แ ต่ ห า ก ไ ม่ มี พ่ อ แ ม่ เ ข า ไ ม่ เ อ า 
เ รี ย น ไ ม่ เ สี ย เ งิ น แ ต่ ห อ พัก ต้ อ ง จ่ า ย เ งิ น  ข้ า ม ไ ป ม า ไ ม่ เ สี ย เ งิ น  ร ถ โ ร ง เ รี ย น ก็ ไ ม่ เ สี ย เ งิ น 
ห า ก เ รี ย น จ บ ทีe นีe ก็ ไ ป อ ยู่ พั ก ทีe ซี ดี ซี  ถ้ า  ร ร  ปิ ด เ ร า ก็ ทํ า ง า น  ถ้ า เ ปิ ด เ ร า ก็ เ รี ย น เ อ า เ งิ น ใ ช้  
อยากสมคัรงานทีeโรงพยาบาลแปลภาษาองักฤษ ไทย กะเหรีeยง อยากอยู่เมืองไทยต่อ  

เ ด็ ก ช าย  3 อายุ  13ปี  เ ก รด  3 อยู่ ทีe ศูน ย์ ก าร เ รีย น มา1ปี อยู่ ห อพัก   เ ป็ น คน ก ะ เ ห รีe ยง 
มาจากเจดีย์สามองค์  พ่อแม่มาส่ง  (พระยาตองซู) มี พีe น้อง  พีeชาย1(ช่วยพ่อกรีดยาง)พีeชาย 1 
(จ บ เ ก รด5และบ วช เ รีย น พม่า ) พีe สาว  2 (ก รีดย าง  1 เ รีย น  1) น้ องช าย 1คน  (เ รีย น ทีe พ ม่า ) 
บ้ าน ติดช าย แดน ก าญ จ น บุ รี  ผม เ ป็ น คน เ ดี ย วทีe มา เ รีย น ทีe ฝัe ง ไท ย  ตอน ข้ามมาท าง เ มีย วดี  
จากเจดีย์สามองค์มาเมียวดี ก็ข้ามทีeเมียวดี เดินทาง 8 – 9 ชัeวโมง นัeงมอเตอร์ไซค์ และมาต่อรถขึ kนสะพาน 
ยังไม่เคยได้กลับบ้านเลยมาเรียนปีแรก พ่อแม่ทํามาหากินไม่ได้ ฐานะทางบ้านไม่ดี ก็เลยส่งมา กรีดยาง 
พ่อรู้จกัศนูย์การเรียนเพราะมีลงุแนะนาํพ่อ ลงุอยู่เมียวดี อยู่จนเรียนจบ ยงัไม่รู้  ทีeบ้านกรีดยางของทีeบ้านเอง 
ร า ย ไ ด้ ไ ม่ ค่ อ ย ดี  ทีe ส ว น ย า ง ไ ม่ ใ ห ญ่  พ่ อ ก รี ด ย า ง ม า  ตั kง แ ต่ น้ อ ง เ ล็ ก ๆ  ไ ม่ รู้ ร า ย ไ ด้ พ่ อ แ ม่  
มี ญ า ติ เ ค ย ม า เ รี ย น ก็ เ ล ย บ อ ก ว่ า ใ ห้ ม า เ รี ย น  อ ยู่ ทีe นีe ส นุ ก  เ ริe ม มี เ พืe อ น 
แ ต่ เ ว ล า อ อ ก ม า ข้ า ง น อ ก เ จ อ ค น แ ป ล ก ห น้ า ก็ ก ลั ว  ก ลั ว ตํ า ร ว จ จั บ 
เพราะว่าเราไม่รู้ว่าตํารวจจะจบัยงัไงบ้างหรือไม่จบัยงัไงบ้าง เราเลยไปใกล้ๆ ซื kอขนม พ่อให้เดือนละ 300 
บาทผ่านลุงไม่รู้ว่าเขาโอนติดต่อยังไง ลุงก็จะเอามาให้ เวลาจะกลับก็ติดต่อพ่อผ่านลุง ลุงก็บอกพ่อ 
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พ่อก็มา รับ ทีe ด่ าน ขีeมอ เตอ ร์ ไซค์มา รับ  คิ ด ว่า เ รีย น ไ ม่ รู้ จะ เ รียน ชั kน ไหน แต่ ว่ า  จ ะก ลับพม่า 
อยากกลบัพม่ามากกว่าอยู่ไทยอยากไปช่วยพ่อแม่ทํางาน  

เ ด็ ก ช า ย  4  อ า ยุ 13ปี   เ ก ร ด  6 อ ยู่ ทีe นีe ม า  4 ปี  
มาจากเมืองบะกุไกลมากเดินทางสามวันข้ามด่านทางเมียวดี จาก บะกุนัeงรถบสัมาเมียวดี มีรถต่อเดียว 3 
ปี ก ลั บ ค รั kง ห นึe ง  แ ม่ ม า นัe ง ร ถ ม า รั บ ทีe นีe  ไ ม่ ก ลั ว เ พ ร า ะ แ ม่ ม า รั บ  แ ม่ ทํ า ง า น เ ผ า ถ่ า น ข า ย 
แ ม่ เ ลี kย ง ลู ก คน เ ดี ย ว ไ ม่ มี พ่ อ   ฐ า น ะ ท า ง บ้ า น ไ ม่ ค่ อ ย ดี  คุ ย กับ พีe ส า ว ก็ เ ล ย ใ ห้ ม า เ รีย น ทีe นีe  
พีeสาวเคยเรียนทีeนีeมาก่อน ตอนนี kกลับไปอยู่พม่าแล้วทํางานนักข่าวทีeพม่า จบเกรด 7 ไปเป็นนักข่าว 
คิดว่าอนาคตอยากกลบัพม่ามากกว่าไทย 

เด็กชาย 5 อายุ16ปี เกรด 8 อยู่ทีeไทยมา 6 ปี มาจากเกาะกะแระ เดินทางประมาณ 45 นาที 
มาตอน10 ขวบตอนนั kนพ่อแม่ฝากให้มากับคนรู้จักแต่ว่าคนรู้จักมาพอมาถึงทีeนีeก็กลัวก็ใหม่หมด 
ตอนนี kไ ม่ มีบัตรอะไรเลยมีบัตรนัก เ รียน ไม่ เคยโดนตํารวจ  เคยเห็น เขาจับในหมู่ บ้ าน ก็กลัว  
การเดินทางคือนัeงรถมาจากนั kนก็ถึงเมียวดีก็ข้ามเรือมา มาถึงแม่สอดก็มีรถรับจ้างมาอีกที เสียเงินประมาณ 
15,000 จ๊ าด  บ วก  100 บ าท    โ ร ง เ รีย น ทีe พ ม่า มีช่ ว งชั kน เก รด  7 น้ อง เ ขา เ รีย น เ ก รด 4 มีญ าติ  
มี ป้ า ทํ า ง า น ทีe แ ม่ ต า ว ค ลิ นิ ก 
มีพีeชายอยู่ทีeนีeแต่ตอนนี kไปประเทศทีeสามแล้วเพราะพีeชายทํางานทีeแม่ตาวคลินิกก็ได้ทุนไปทาํงานต่อทีeต่างป
ระเทศ พ่อแม่ เคยมาเยีe ยม ผมกลับบ้านทุกปิดเทอมใหญ่ช่วง เมษายน จนกว่าโรงเ รียนเปิด 
เ รียนจบแล้วยังไม่คิดอะไร กลับบ้านก่อน แล้วค่อยคิด ต้องเ รียนให้จบ เกรด 10 แล้วค่อยคิด 
อยากกลบัไปอยู่ฝัeงพม่า พดูไทยไม่ได้ มาอยู่นาน ไปเป็นครูสอนทีeพม่า อาจเรียนต่อก่อนปริญญา 

จากเรืeองเล่าของเด็กข้างต้นทําให้เห็นว่าเด็กทีeเข้ามาเรียนหนงัสือเฉพาะและเรียนในศนูย์การเรียน
นั kนมาจากพื kนทีeหลากหลายทั kง ไกลและใกล้แม่สอด บางคนมาจากภูมิภาคอืeน  เช่น  เชียงตุง 
เ จ ดี ย์ ส า ม อ ง ค์ ทีe ต้ อ ง ใ ช้ เ ว ล า เ ดิ น ท า ง ม า ก ก ว่ า  1 วั น 
บ า ง ค น อ ยู่ ต า ม ช า ย แ ด น ทีe ใ ก ล้ กั บ โ ร ง เ รี ย น แ ล ะ ส า ม า ร ถ ข้ า ม ไ ป ม า ทุ ก วั น ไ ด้  
และบางกรณีอยู่ไม่ไกลนักซึeงสามารถเดินทางไปถึงได้ภายในหนึeงวัน เด็กกลุ่มนี kใช้ภาษาไทยได้ไม่มีดีนกั 
แ ต่ พ อ สืe อ ส า ร ไ ด้   
เด็กส่วนใหญ่เลือกแม่สอดเป็นพื kนทีeการศึกษาเพราะมีทางเลือกมากในการเรียนในศนูย์การเรียนรู้ทีeหลากห
ล า ย ก ว่ า แ ห่ ง อืe น แ ล ะ มี ห อ พั ก ใ ห้ พั ก อ า ศั ย ใ น ข ณ ะ ทีe เ รี ย น ห นั ง สื อ 
สามารถใช้เวลาในการศึกษาไม่นานเท่ากับทีeพม่าและราคาถูกกว่า หลักสูตรการเรียนการสอนมี 2 
รูปแบบใหญ่ๆ คือ หลักสูตรทัeวไป ซึeงจะมีตั kงแต่ อนุบาลถึง เกรด 8 สําหรับเด็กทีeเรียนตามเกณฑ์อายุ 
แ ล ะ ห ลัก สู ต ร สํ า ห รั บ เ ด็ ก ก ลุ่ ม ทีe ไ ม่ ไ ด้ เ รี ย น ใ น ห ลัก สู ต ร ป ก ติ  เ ช่ น  อ า ยุ เ กิ น  ฐ า น น ะ ไ ม่ดี  
หรือไม่ได้เรียนตามหลักสูตรปกติ หลักสูตรนี kจะมีการทํางานร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการพม่า คือ NFPE 
ซึe ง มี ก า ร จั ด ทํ า ห ลั ก สู ต ร ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ น  แ บ บ เ รี ย น  มี ข้ อ ส อ บ เ ฉ พ า ะ  มี  
Certificateให้สามารถเทียบระดับชั kนกับหลักสูตรปกติได้ (คล้ายกับ กศน.) เด็กในช่วงอายุ 9 – 12 ปี 
จะเรียนใน level 1 เทียบเท่ากบัเกรด 2 หากผ่านจะได้เรียน level 2 เทียบเท่ากบั เกรด 4 หลงัจากจบ level 
2 ถ้าต้องการจะเรียนต่อก็สามารถเข้าเรียน ต่อเกรด 5 ได้ ซึeงเป็นการใช้เวลาในการเรียนสั kนกว่าในพม่า 



14 | P a g e  
 

ลักษณะของเด็กที0เข้ามาเรียนหนังสือโดยเฉพาะ 

• มี ญ า ติ ห รื อ พีe น้ อ ง เ ค ย อ า ศั ย ห รื อ กํ า ลั ง อ า ศั ย ใ น แ ม่ ส อ ด 
ซึeงเป็นผู้ชกัชวนให้เข้ามาเรียนหนงัสือทีeแม่สอด 

• บางส่วนเป็นลกูหลานแรงงานเคลืeอนย้ายทีeเคยอยู่ในไทยมานานและย้ายกลบัไปทีeพม่าซึeงเด็ก
กลุ่มนี kส่วนมากจะเรียนในโรงเรียนไทยและใช้ภาษาไทยได้ดีมาก 

• เ ด็ ก ทีe เ ข้ า ม า เ รี ย น ใ น ศูน ย์ ก า ร เ รี ย น เ ด็ ก ข้ า ม ช า ติ มั ก ใ ช้ ภ า ษ า ไ ท ย ไ ด้ ไ ม่ ดี นั ก 
แ ล ะ ส่ ว น ม า ก มี เ ป้ า ห ม า ย ใ น ก า ร ศึ ก ษ า เ พืe อ ก า ร เ รี ย น ต่ อ ใ น ร ะ ดับ ทีe สู ง ขึ kน เ ช่ น 
เรียนต่อมธัยมปลายทีeซีดีซี เป็นต้น 

• ก า ร เ ดิ น ท า ง ข้ า ม แ ด น มี ทั k ง ไ ป ลํ า พั ง 
ไปกบัเพืeอนสําหรับการเดินทางใกล้และผู้ปกครองมารับในระยะทางทีeไกล  

• ครอบครัวมีพื kนฐานทางเศรษฐกิจทีeไม่ได้ถือว่ายากจน 

• ห า ก เ รี ย น ใ น โ ร ง เ รี ย น ไ ท ย ส่ ว น ม า ก ต้ อ ง ก า ร ทีe จ ะ ห า ง า น ทํ า ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย 
และหากเรียนในศนูย์การเรียนมีจํานวนครึeงต่อครึeงทีeวางแผนอนาคตในการทํางานทีeพม่าและไ
ทย 

ความเสี0ยงของเดก็ที0เข้ามาเรียนหนังสือโดยเฉพาะ 

1) เ ด็ ก ก ลุ่ มนี kจ ะ ไ ม่ รู้ สึก ห วาดก ลัวกับ ก ารอยู่ ใ น ป ระ เ ท ศไท ย  เ ดิ น ท างใ น ป ระ เ ท ศไทย 
หรือการข้ามแดนไปกลับระหว่างไทยพม่าเพราะบางกรณีมีรถรับส่งไปกลับเป็นรายเดือน 
ส่ ว น บ า ง ก ร ณี ข้ า ม ท่ า เ รื อ ซึe ง เ ด็ ก มี ค ว า ม คุ้ น ชิ น ใ น ก า ร เ ดิ น ท า ง 
การเข้าถึงข้อมลูในเรืeองของความปลอดภยัในการเคลืeอนย้ายสําหรับเด็กในกลุ่มนี kจึงมีความสําคญั
ม า ก เ นืe อ ง จ า ก เ ด็ ก ต้ อ ง เ ดิ น ท า ง ข้ า ม แ ด น บ่ อ ย ค รั k ง 
ซึeงเด็กในโรงเรียนอิสลามค่อนข้างได้ข้อมลูทีeชดัเจนเกีeยวกบัการเคลืeอนย้ายมีความเข้าใจปกป้องต
น เ อ ง แ ล ะ ต ร ะ ห นั ก ถึ ง ค ว า ม เ สีe ย ง ใ น ก า ร เ ดิ น ท า ง ค่ อ น ข้ า ง ชั ด เ จ น  
แตกต่างจากเด็กทีeเดินทางข้ามแดนผ่านท่าเรือทีeยงัไม่มีการพดูถึงความเสีeยงจากการข้ามแดนทีeถูก
มองว่าปกติและเป็นประจํา  

2) ยกตัวอย่างเช่นกรณีเด็กผู้หญิงทีeข้ามไปกลับทุกวัน และโดนคุกคามทางวาจาจากคนขับเรือ 
แม้จะมีการตระหนกัถึงการคกุคามทางเพศแต่ทว่าเด็กเองไม่รู้แนวทางในการปกปอ้งตนเองทีeมากก
ว่านี k  

 

2. เด็กที0ติดตามพ่อแม่ผู้ปกครอง 

ประเทศไทยเริeมให้มีการจดทะเบียนผู้ติดตามแรงงานข้ามชาติทีeเข้าเมืองผิดกฎหมาย ครั kงแรกในปี 
พ .ศ . 2547 ก า ร จ ด ท ะ เ บี ย น ค รั k ง นั k น มี ผู้ ม า ขึ k น ท ะ เ บี ย น ทั k ง ห ม ด  1,161,013 ค น 
แบ่งเป็นแรงงานข้ามชาติจํานวน 1,076,651 คน และผู้ติดตามอายุตํeากว่า 15 ปี จํานวน 84,362 คน 
ก ร ะ ทัe ง ใ น ปี  พ .ศ . 2557 – 2559 
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รัฐบาลไทยได้เปิดให้มีการลงทะเบียนแรงงานพร้อมผู้ติดตามอย่างต่อเนืeองในลักษณะปีต่อปี พบว่า 
ในช่วงเวลาดงักล่าวมีผู้ติดตามเข้ามาลงทะเบียนลดลงเรืeอยๆ 

ตารางที0  3 จํานวนผู้ติดตามแรงงานข้ามชาติที0มาลงทะเบียนทั Kงประเทศ 

ปี 2547 2557 2558 2559 

จํานวน 84,362 92,560 38,935 23,669 

ทีeมา: สํานกับริหารจดัการแรงงานต่างด้าว 

จะเห็นว่าการลงทะเบียนผู้ติดตามจะเป็นการดําเนินการควบคู่กบัการลงทะเบียนผ่อนผนัแรงงานข้
ามชาติ ซึeงจดัขึ kนเป็นวาระตามมติคณะรัฐมนตรี จากข้อมลูของสํานกังานจดัหางานแม่สอด ระบุว่าในพื kนทีe 
5 อําเภอชายแดนจังหวัดตาก มีแรงงานต่างด้าวกลุ่มทีeได้รับการผ่อนผันตามมติคณะรัฐมนตรีปี 2559 
(กลุ่มบัตรชมพ)ู ประมาณ 21,000 คน โดยมีผู้ติดตามทีeอายุตํeากว่า 15 ปีมาลงทะเบียนจํานวน 100 คน 
ซึe ง จ ะ เ ห็ น ว่ า จํ า น ว น ผู้ ม า ล ง ท ะ เ บี ย น ผู้ ติ ด ต า ม มี จํ า น ว น ตํe า ม า ก 
เนืeองจากการจดทะเบียนผู้ติดตามเป็นกระบวนการเพิeมเติมในการจดทะเบียนผ่อนผันแรงงาน 
ซึe ง แ ร ง ง า น แ ล ะ ผู้ ติ ด ต า ม จ ะ ต้ อ ง ผ่ า น ก า ร ต ร ว จ สุ ข ภ า พ แ ล ะ ซื kอ ป ร ะ กั น สุ ข ภ า พ 
ในกรณีทีe แรงงานมี ผู้ติดตามหลายคนก็จะยิe งทําใ ห้ เ สียค่าใ ช้จ่ายในการลงทะเบียนมากขึ kน 
ประกอบกบัการเข้ามาทํางานในแม่สอดยงัมีช่องทางอืeนๆ ทีeมีต้นทุนตํeากว่าซึeงจะกล่าวถึงในส่วนถดัไป 

การจ้างงานแรงงานข้ามชาติในพื kนทีeแม่สอดยังมีช่องทางทีeถูกต้องตามกฎหมายช่องทางอืeนๆ อีก 
ได้แก่ การนําเข้าแรงงานตาม MOU มีแรงงานประมาณ 3,000 คน และการจ้างงานตามมาตรา 64 
ข อ ง พ ร ะ ร า ช กํ า ห น ด ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ก า ร ทํ า ง า น ข อ ง ค น ต่ า ง ด้ า ว  พ . ศ .  � � � � 
ซึe ง เ ป็ น ก า ร จ้ า ง ง า น ใ น พื k น ทีe ช า ย แ ด น แ ล ะ ต า ม ฤ ดู ก า ล 
สามารถใช้บตัรผ่านแดนขอใบอนุญาตทํางานในพื kนทีeทีeกําหนดได้ แรงงานข้ามชาติกลุ่มนี kมีประมาณกว่า 
10,000 คน13  

จ า ก ข้ อ มู ล ข อ ง สํ า นั ก ง า น ต ร ว จ ค น เ ข้ า เ มื อ ง 
แสดงให้เห็นว่าแต่ละเดือนจะมีเด็กผู้ติดตามผู้ปกครองทีeเข้าเมืองด้วยบตัรผ่านแดนขาเข้าและขาออกใกล้เคี
ย ง จํ า น ว น  2,000 ค น  อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม 
สถิติดังกล่าวมิได้แสดงถึงจํานวนผู้ติดตามแรงงานในกลุ่มทีeเป็นการจ้างงานตามมาตรา 64 ทั kงหมด 
เนืeองจาก หนึeงการขออนุญาตเข้าเมืองของแรงงานในกลุ่มนี kสามารถอยู่ในประเทศไทยได้นาน 14 วัน 
สองการทําบตัรผ่านแดนใหม่เพืeอให้อยู่ในประเทศไทยได้ต่อเนืeองสามารถใช้บริการจากนายหน้าทําให้ได้โด
ย ไ ม่ ต้ อ ง เ ดิ น ท า ง ไ ป เ อ ง  ส า ม ก า ร จ้ า ง ง า น ต า ม ม า ต ร า  64 
มิได้มีข้อบังคับให้มีการลงทะเบียนผู้ติดตามเป็นการเฉพาะเจาะจง สีeมีช่องทางการผ่านแดนอืeนๆ 
ทีeสามารถผ่านแดนเข้ามาได้ เช่น จุดผ่านแดนไม่เป็นทางการทีe เ ป็นเ รือข้ามแม่นํ kาเมย ดังนั kน 
สถิติดงักล่าวจึงไม่สามารถบ่งบอกถึงจํานวนเด็กเคลืeอนย้ายในกลุ่มผู้ติดตามแรงงานทีeเข้ามาทํางานตามมา
ตรา 64 ได้ 

                                                
13 สมัภาษณ์ สํานักงานจัดหางานแม่สอด วนัทีe 7 กุมภาพนัธ์ 2561 
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แผนภูมิที0  6 จํานวนเดก็ผู้ติดตามผู้ปกครองที0เดินทางเข้าเมืองด้วยบตัรผ่านแดน 

พฤษภาคม – ธันวาคม ปี พ.ศ. 2560 

 

ทีeมา: สํานกังานตรวจคนเข้าเมืองแม่สอด 

อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม 
เนืeองจากแม่สอดเป็นพื kนทีeชายแดนทีeมีจุดผ่านแดนแบบไม่เป็นทางการเป็นจํานวนมาก เช่น ท่าเรือข้ามฝาก 
แ ล ะ ท่ า เ รื อ ข น ส่ ง สิ น ค้ า  เ ป็ น ต้ น 
ก าร ผ่าน แดน ตามจุด ผ่ าน แดน ไ ม่ เ ป็ น ท างก า ร เ ห ล่ านี kเ ป็ น กิ จ ก รร มทีe พ บ เ ห็น ไ ด้ โ ดย ทัe ว ไ ป 
เ นืe อ ง จ า ก มี ค ว า ม ส ะ ด ว ก  ค่ า ใ ช้ จ่ า ย น้ อ ย  แ ล ะ ไ ม่ ต้ อ ง มี ก า ร ใ ช้ เ อ ก ส า ร ผ่ า น แ ด น 
แม้ว่าอาจมีความเสีeยงในการถูกตรวจค้นเอกสารตามด่านตรวจทีeมีอยู่หลายแห่งรอบๆ พื kนทีeแม่สอด 
แต่เอกสารหลายรูปแบบทีeทําให้คนผ่านแดนแบบไม่ถูกต้องตามกฎหมายสามารถดําเนินชีวิตอยู่ในพื kนทีeแม่
ส อ ด ต่ อ ไ ป ไ ด้  ก็ ส า ม า ร ถ ห า ไ ด้ ห ลั ง จ า ก เ ข้ า ม า อ ยู่ ใ น แ ม่ ส อ ด แ ล้ ว 
สถิติทั kงการจดทะเบียนแรงงานและผู้ติดตามจึงมีความเป็นไปได้สูงทีeจะน้อยกว่าความเป็นจริงมาก 
จํานวนเด็กทีeติดตามพ่อแม่ผู้ปกครองเข้ามาในประเทศไทยจึงเป็นข้อมลูทีeไม่มีหน่วยงานใดทราบจํานวนทีeแ
ท้จริง 

จากการสมัภาษณ์เด็กเคลืeอนย้ายทีeติดตามพ่อแม่ผู้ปกครองเข้ามาในประเทศไทยพบรูปแบบการเค
ลืeอนย้ายทีeหลากหลาย ดงันี k 

เด็กหญิง  1 อายุ  16 ปี  เ รียน ม.1 มาอยู่ โรง เ รียนนี k1ปีแล้ว เ มืeอก่อนเ รียนโรงเ รียนไทย 
ตอนนี kอยู่ กับแม่ เ ลี kยงกับพ่อลี kยงทํางาน งานทีe ลาน ทรายข้างแม่ตาวคลินิก  แม่ทําบัญชีทีeนัeน 
พ่ อ ไ ป ทํ า ง า น ซ่ อ ม บ้ า น เ ป็ น ช่ า ง  (พ่ อ มี บั ต ร  10 ปี ) แ ม่ มี บั ต ร ป ร ะ ช า ช น ไ ท ย 
ห นู เ ป็ น ลู ก เ ลี k ย ง เ พ ร า ะ พ่ อ แ ม่ จ ริ ง ๆ พ า ห นู ม า ทีe นีe แ ต่ เ ด็ ก  แ ล ะ ทิ k ง ห นุ ไ ว้  
พ่อเลี kยงแม่เ ลี kยงเลยรับไว้เ ป็นลูกเพราะแม่เลี kยงไปสอนภาษาไทยทีeหนองบัวแดง ก็ เลยรู้จักหนู 
ก็เลยมีแม่เลี kยง แม่จริงไม่โทรมา ไม่ส่งค่าขนมมา กลับพม่า 2 ครั kงปีทีeแล้ว แม่เลี kยงให้เงิน กลับเอง  
ไ ป กั บ ร ถ รั บ จ้ า ง ม า จ า ก พ ม่ า  ข้ า ม  999 เ ป็ น ท่ า เ รื อ  ไ ป กั บ ร ถ รั บ จ้ า ง ร า ค า  10000 จ๊ า ด 
ไ ป ถึ ง ก็ ถ า ม ค น อืe น ว่ า ห มู่ บ้ า น อ ยู่ ไ ห น  ไ ป ถ า ม ชืe อ แ ม่ ด้ ว ย ว่ า อ ยู่ ทีe ไ ห น  นัe ง ร ถ 4-5ชัe ว โ ม ง 

พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

ขาเข้า 1,850 1,943 2,099 2,034 2,149 2,113 1,877 1,773

ขาออก 1,772 1,808 1,951 1,922 1,864 2,123 1,723 1,459

 -

 500

 1,000

 1,500

 2,000

 2,500
คน

ขาเข้า ขาออก 
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หนูกลัวแต่คนขับเป็นกะเหรีeยง เขาพาเราไปถึงบ้าน เขาถามว่าหนูอยู่ไหน เขาก็ไปส่ง ดีใจทีeได้เจอแม่จริง  
คิดว่าเรียนจบแล้วจะอยู่ทีeเมืองไทยต่อถ้าเรียนจบแล้วอยากเป็นครูสอนนกัเรียน  

เด็กหญิง 2  อายุ  13 ปี มาจากพบพระ พ่อแม่อยู่พบพระนานมากแล้ว เกิดทีe เกาะเกร็ด 
ย้ายมาทําสวนดอกไม้ทีeพบพระเรียนทีeพบพระจนเกรด 5 เลยมาเรียนทีeนีeต่อ พีeชายอายุ 15 ปีแล้ว 
พีeชายอยู่ เกรด 9 พีeชายจบแล้วยังไม่ รู้จะทํ า ไรต่ อ พีeชายพูดไทยได้ดีมาก อ่านเ ขียนไท ย ไ ด้  
หนู อ่านเขียนไทยได้ อยู่  เกรด 6 อยู่ทีeนีe ได้  ได้  1ปี อยู่ทีeหอพักก่อนหน้าอยู่ทีeพบพระ ปลูกดอกไม้ 
เป็นสวนดอกไม้ บ้านทีeอยู่เป็นบ้านนายจ้างอยู่กับนายจ้างคนเดิมมาตลอด ไม่เคยย้ายบ้านไปไหนเลย 
ทีeบ้านพ่อแม่ใช้บัตรสีชมพูนายจ้างทําให้ หนูมีบัตร10ปี พ่อแม่ทําให้ ทําทีeพบพระ พีeชายไม่ได้ทําบัตร 
แ ต่ มี ใ บ เ กิ ด พ ม่ า  ห นู จ ะ เ รี ย น ถึ ง เ ก ร ด  10 คิ ด ว่ า จ ะ ไ ป อ ยู่ กั บ ป้ า ทีe เ ก า ะ เ ก ร็ ด 
อห รือก็ ถ้ า ไ ด้ งาน จะไป อยู่กับพีe และลุงทีe  ก ท ม . เ ขาไป ทํ า โ รงงานกุ้ ง   แต่ ยั ง ไ ม่ รู้ ว่ า ไป  ก ทม 
ต้องใช้เอกสารอะไรบ้าง  หนูไม่เคยไปเยีeยมบ้านทีeพม่าเลย ไม่เคยไปหาพีeสาวทีeเป็นลูกป้าทีeพม่าด้วย 
เขาชวนไป ไม่เคยไปไหนนอกพบพระกบัแม่สอดเลย  

เด็กผู้หญิง 3 อายุ 13 ปี ป.5 มาโรงเรียนโดยรถรับส่งมารับส่งทุกวัน เกิดทีeเมืองไทยแม่ระมาด 
เป็นลูกคนเดียวเกิดในไทยมีใบเกิดไทย อยู่โรงเรียนไทยจน7ขวบเลยย้ายมาโรงเรียนพม่าเพราะใกล้กบัป้า 
พ่ อ กั บ แ ม่ บ อ ก จ ะ ไ ป  ก ท ม . เ ข า มี พ า ส ป อ ร์ ต  มี บั ต ร  10 ปี ด้ ว ย  มี บั ต ร  10 ปี  
ทีeโรงเรียนไทยทําให้เรียนโรงเรียนไทยจน7ขวบ พ่อแม่ไป กทม.ได้5-6ปีแล้ว กลบัมาปีละ2ครั kงช่วงปิดเทอม 
สงกรานต์ และช่วงเปิดเทอม พ่อกับแม่รับจ้างบริษัท ส่งเงินให้เดือนละ 4000 - 5,000 บาท ให้ป้า 3,000 
หนูอยากได้อะไรก็ให้ หนูเคยไปพม่าครั kงเดียว ทีeพะอัน ไปหายายกับปู่  พ่อแม่พาไป ข้ามสะพานกลับไป 
ถึงเมียวดีก็ไปกับรถยนต์ต่อ หนูตืeนเต้นได้ไปพม่าครั kงแรก ก็กลัวบ้างเพราะกลัวรถชน หนูไป กทม.ไปทุกปี 
แม่กบัพ่อ นัeงรถบสัมารับทีeแม่สอด และก็พาไปรถบสัเหมือนกนั หนูก็ไม่ขออนุญาตอะไรก่อนออกนอกพื kนทีe 
เขาตรวจพ่อกบัแม่เท่านั kนพ่อแม่ใช้พาสปอร์ตสีฟ้าก็ไปได้เลย  

เ ด็ ก ผู้ ห ญิ ง  4 อ า ยุ  13 ปี  ย้ า ย ต า ม พ่ อ แ ม่ ม า จ า ก พ ม่ า ต อ น 5ข ว บ  
ต อ น แ ร ก พ่ อ แ ม่ ม า อ ยู่ ก่ อ น แ ล ะ ก็ บ อ ก ใ ห้ ห นู ต า ม ม า  ห นู ม า กั บ พีe ส า ว ส อ ง ค น 
นัeงรถจากหมู่ บ้านมาต่อรถบัสและมาลงเมียวดี  ตอนนั kน พีeสาวอายุ  11 ปี  และก็นัe ง เ รือข้ามมา 
ห นู จํ า ไ ด้ ว่ า ก ลั ว ม า ก แ ต่ ต้ อ ง ม า เ พ ร า ะ พ่ อ แ ม่ บ อ ก ใ ห้ ม า  
ตอนนี kพ่อให้ออกโรงเ รียนมาอยู่ บ้านเฉยๆเพราะพ่อตกงาน ตอนนี kทีe บ้านไม่มีใครได้เ รียนเลย  
ตอนนี kพ่อตกงานได้ 2-3 เดือนแล้วเพราะโรงงานไก่ทีe ส่งไปเมียวดีปิด แม่กับพ่อก็ทะเลาะกันทุกวัน 
พีeสาวก็ป่วยทํางานไม่ได้ แม่บอกให้หนูไปทํางานแผงขายผกัในตลาด 

เด็กผู้ชาย 1 อายุ 11 ปี เกรด 3 อยูศ่นูย์การเรียน 2 ปี มาจากอะเปา เดินทาง3วนัด้วยรถบสัพ่อแม่อยู่ 
ก ท ม . พึe ง ข้ ามมาไท ยไ ด้  2ปี   พ่อแ ม่มา ส่ง  ตอน แรก อยู่ กับยายทีe พม่า  พ่อแ ม่ทํ างานทีe  ก ทม 
ห ลาย ปี แ ล้ว พ่อแ ม่ มีพาสป อ ร์ต พ่อ แ ม่ทํ าง าน ฟา ร์ มไก่    ย าย เ สีย ก็ เ ลย พ่อแ ม่ ไป รับ ทีe พ ม่ า 
เ อ า ม า ไ ว้ ทีe ศู น ย์ ก า ร เ รี ย น  มี ญ า ติ ทีe แ ม่ ส อ ด  เ ข า บ อ ก ว่ า ทีe นีe ดี  ถ้ า เ รี ย น จ บ ยั ง ไ ม่ รู้ เ ล ย 
แต่คิดว่าจะไปอยู่กบัพ่อแม่ทีe กทม ถ้าไปทีeพม่ายงัมีญาติทางพ่อ 

เด็กผู้ชาย 2 เรียนจบ ป.5 อายุ 14 ปีย่าง 15 ปีตอนนี kทํางานรับจ้าง เกิดทีeพม่าย้ายมาทีeนีeตอน10ปี 
มากับ ครอบ ครัวมา ด้วย กันหมด พ่อแ ม่  น้ องช าย  และพีe สาว พีe เ ขย  มาจ าก จังหวัดปะโกดา 
ตอนสิบขวบจําได้ว่าเดินทางมายงัไง ออกมาจากปะโคบ่ายโมงแวะพักนอน1คืนจําไม่ได้ว่าเป็นเมืองอะไร 
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แต่อยู่ใต้ภูเขา มีทีeพัก นัeงรถโดยสารมาจากบ้าน บัส  มาถึงอีกวันถึงเมียวดี11โมง แม่สอดตอนเทีeยงๆ 
แ ล ะ ข้ า ม ส ะ พ า น ม า  ต อ น ข้ า ม ม า แ ม่ ส อ ด มี ร ถ เ ล็ ก 
ร ถ เ ช่ า ม า บ น ส ะ พา น ต อ น ข้ า ม ม า เ ข าต ร ว จ แ ต่ ไ ม่ รู้ มี แ ต่ พ่ อ แ ม่ ไ ป ปั kมต ร า  เ ด็ ก นัe ง รอใ น รถ 
ตํารวจก็เห็นเราอยู่ในรถ ทีeปะโคไม่มีใครอยู่แล้ว มีญาติอยู่ทีeนัeนไม่มีตายายปู่ ย่า ทีeมาเพราะมีหนี kสินเยอะ 
ไม่สามารถชดใช้ได้ก็เลยมาทํางานทีeนีeเพืeอหาเงินไปใช้หนี k ตอนทีeอยู่พม่าพ่อรับจ้าง แม่เป็นแม่บ้าน 
ตอนนี kก็ไม่เรียนต่อเพราะช่วยพ่อแม่หาเงินใช้หนี k  

เ ด็ ก ผู้ ช า ย  3 อ า ยุ  15ปี พึe ง ย้ า ย ม า ไ ด้ 5-6ปี แ ล้ ว  ม า จ า ก ม ะ ล ะ แ ม่ ง 
ตอน นั kน พ่อกับแ ม่ลองมาอยู่ ทีe ชุมชน มุส ลิมนีe ก่อน แ ล้วก็ ใ ห้ ลูก ตามมาอยู่ ด้ วย  มี พีe น้ อง  4คน 
ผมกับพีeชายเป็นฝาแฝดกัน ก็มาอยู่กับญาติทีeอยู่ทีeนีeมาก่อน ตอนนี kไม่ได้เรียนหนังสือ น้องก็ไม่ได้เรียน 
ผ ม ทํ า ง า น ช่ ว ย พ่ อ แ ม่  เ อ า ผั ก ใ น ต ล า ด ม า แ ย ก เ ป็ น กํ า ๆ แ ล ะ ใ ส่ ถ า ด เ ดิ น ข า ย ใ น ห มู่ บ้ า น 
ได้เงินวันละ100กว่าบาท ส่วนพีeชายฝาแฝดช่วยพ่อเผาถ่านขายทีeบ้าน ไม่เคยออกนอกชุมชนเลย 
ไปแค่ตลาดเพราะกลวัโดนจบั พ่อแม่ไม่มีบตัร ผมก็ไม่มีบตัรอะไรเลย 

เ ด็ ก ผู้ ช า ย  4 อ า ยุ 14ปี พึe ง ย้ า ย ม า ไ ด้  2ปี  ต อ น ข้ า ม ข้ า ม ม า จ า ก เ รื อ ต ร ง ข้ า ง สะพาน 
ญ า ติ บ อ ก ใ ห้ ม า ก็ เ ล ย พ า กั น ม า  พ่ อ ม า ทํ า ง า น ร้ า น ซ่ อ ม จั ก ร ย า น ไ ด้ เ งิ น 200บ า ท 
ผมก็ไปเรียนซ่อมฝึกงานกับพ่อ มีน้องอายุ12,8 และ1ขวบก็ไม่ได้เรียนหนังสือ เพราะไม่มีเงินเลย 
ต อ น ย้ า ย ม า ญ า ติ ช ว น ม า เ พ ร า ะ พ่ อ ไ ม่ มี เ งิ น ติ ด ห นี k ทีe พ ม่ า 
ญาติก็ช่วยจ่ายค่าเช่าบ้านให้2000บาทก็ติดหนี kญาติอีก ผมพดูไทยไม่ได้เลย ไม่มีบตัรอะไรเลยพ่อแม่ก็ไม่มี 

ลักษณะของเด็กที0ติดตามพ่อแม่ 

1.) ติ ด ต า ม พ่ อ แ ม่ ม า อ ยู่ ใ น ไ ท ย เ ป็ น ร ะ ย ะ เ ว ล า น า น ก ว่ า 10ปี  
เ ด็ ก ก ลุ่ ม นี k ก ร ะ จ า ย ตั ว อ ยู่ ใ น ชุ ม ช น ทัe ว แ ม่ ส อ ด  ทั k ง ชุ ม ช น พ ม่ า  มุ ส ลิ ม 
ห รื อ แ ม้ ก ร ะ ทัe ง ก ร ะ จ า ย ตั ว ใ น อํ า เ ภ อ ช า ย แ ด น ร อ บ ๆ แ ม่ ส อ ด 
ซึe ง พ่ อ แ ม่ มัก เ ข้ าม า ใ น ไ ท ย ด้ว ย ห ล าย ส า เ ห ตุทั kง เ ป็ น ผู้ อพ ย พใ น ค่ าย อพย พมาก่ อน 
ก า ร เ ข้ า ม า ห า ง า น ทํ า  ห รื อ ก า ร เ ข้ า ม า เ พ ร า ะ ต า ม ญ า ติ พีe น้ อ ง เ ข้ า ม า 
เด็กกลุ่มนี kมักกระจายตัวอยู่ในโรงเรียนไทยทั kงรัฐบาลและเอกชน และศูนย์การเรียนเด็กข้ามชาติ 
และมีส่วนน้อยทีeจะไม่เข้ารับการศึกษาเพราะพ่อแม่ของเด็กกลุ่มนี kมีความตระหนกัถึงความสําคัญ
ของการศึกษากับงานค่อนข้างดี   เด็กทีeอยู่ ในครอบครัวเหล่านี kมีบางส่วนทีe เกิดในไทย 
แ ล ะ ส า ม า ร ถ พู ด ภ า ษ า ไ ท ย ไ ด้  
ซึe ง เด็กกลุ่มนี kส่วนใหญ่แล้วมุ่งเ น้นทีeการได้เ รียนและพยายามหางานทีe ไม่ใ ช้แรงงานทํา 
เ ด็ ก ก ลุ่ ม นี k ห า ก เ รี ย น ใ น โ ร ง เ รี ย น ไ ท ย ก็ ส า ม า ร ถ ทีe จ ะ มี บั ต ร 10ปี ไ ด้  
ซึeงเป็นทีeนิยมของผู้ปกครองในการส่งลกูเรียนในโรงเรียนไทยมากกว่าศนูย์การเรียนเด็กเคลืeอนย้าย 
แต่ ในกลุ่มนี kเ องยัง ต้องเผชิญกับเ รืe องสถานะบุคคล เด็กกลุ่มนี kบางคนไม่ เคยกลับไป 
หรือไปทีeพม่าเลย บางคนเคยไปครั kงเดียว มีบางส่วนทีeแทบจะไม่เข้าใจระบบประเทศของพม่าเช่น 
ก า ร ใ ช้ เ งิ น จ๊ า ด  แ ม้ ว่ า ใ ช้ ภ า ษ า พ ม่ า ไ ด้ ก็ ต า ม ที  
ดังนั kน เด็กกลุ่มดังกล่าวจึ งไม่ไ ด้ มี เป้าหมายในการเดินทางกลับไปอยู่ทีeประเทศพม่า 
ส่วนใหญ่แล้วมองหางานทําในเมืองไทย ทั kงในแม่สอดและเมืองอืeนๆ    
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2.) เ ด็ ก ทีe ติ ด ต า ม พ่ อ แ ม่ ม า เ ป็ น ร ะ ย ะ เ ว ล า ไ ม่ น า น นั ก น้ อ ย ก ว่ า  10ปี ล ง ม า 
ในการศึกษาภาคสนามพบว่าในชุมชนมสุลิมมีเด็กทีeย้ายเข้ามาใหม่ตํeากว่า10ปีลงมาอยู่พอสมควร  
มีเด็กบางคนทีeพึeงย้ายเข้ามาได้เพียง1 หรือ2ปี ซึeงเด็กกลุ่มนี kนั kนมีบางส่วนทีeเข้าถึงการศึกษา 
แ ต่ มี จํ า น ว น ม า ก ทีe ไ ม่ ไ ด้ เ ข้ า โ ร ง เ รี ย น แ ล ะ มี ก า ร อ อ ก เ รี ย น ก ล า ง คั น 
เพราะสภาพเศรษฐกิจของครอบครัวทีe ไ ม่ เ อื kอ อํานวยต่อการใช้ชี วิตและเ รียนหนังสือ 
เด็กกลุ่มนี kมีบางส่วนทีeเข้าสู่การเป็นแรงงานทีeใช้แรงงาน เช่น ซ่อมรถ ทํางานในตลาด เป็นต้น 
เ ด็ ก ก ลุ่ ม นี kพู ด ภ า ษ า ไ ท ย ไ ด้ ไ ม่ ดี นั ก  บ า ง ค น แ ท บ จ ะ สืe อ ส า ร ภ า ษ า ไ ท ย ไ ม่ ไ ด้ เ ล ย 
ในบางครอบครัวเผชิญกับปัญหาในการหางานทําเนืeองจากการขาดทักษะในการทํางาน 
และการสืeอสาร ครอบครัวทีeอยู่ในกลุ่มนี kค่อนข้างจะขาดความรู้ความเข้าใจในหลายด้าน 
ทั kงด้านสขุภาพอนามยั สิทธิในการศึกษาของเด็ก  

3.) เ ด็ ก ทีe ติ ด ต า ม พ่ อ แ ม่ เ ข้ า ม า แ ต่ ไ ม่ ไ ด้ อ ยู่ กั บ พ่ อ แ ม่   
จากการเก็บข้อมลูภาคสนามพบว่าเด็กกลุ่มนี kนั kนมีการอยู่อาศยัหลากหลายรูปแบบทั kงถูกฝากฝัeงไว้
กับบ้านญาติ หอพักของโรงเรียน หรือมีพ่อแม่บุญธรรม  ในกรณีการพักอาศัยในบ้านญาติ 
หรือหอพักนั kนมักเป็นกรณีทีeพ่อแม่ทํางานทีe อืeน เช่น กรุงเทพมหานครและจังหวัดโดยรอบ 
ซึe ง เ ด็ ก จ ะไ ด้ รั บ เ งิ น ส่ งม าใ ห้ ทุ ก เ ดื อ น เ ป็ น ค่ า ใ ช้ จ่ า ย  แ ล ะ ใ ห้ กับ ค น ทีe ดู แล เ ด็ ก ด้ วย 
มีกรณีเด็กทีeตามพ่อแม่มาและถูกรับเป็นลกูบุญธรรมเนืeองจากพ่อแม่กลบัพม่าและไม่ติดต่อบางส่ว
น 

 

เด็กทีeติดตามผู้ปกครองเข้ามามีบางส่วนทีeไม่ได้เข้าสู่การศึกษาใดใดซึeงตวัเลขเหล่านี kแทบไม่สามาร
ถ บั น ทึ ก ไ ด้  
แต่จากคําบอกเหล่าจากหลายภาคส่วนพบว่าเด็กทีeติดตามผู้ปกครองทีeมาทํางานในภาคเกษตรกรรม 
ห รื อ ต า ม ชุ ม ช น ร อ บ น อ ก แ ม่ ส อ ด เ ป็ น ก ลุ่ ม ทีe ไ ม่ ไ ด้ เ ข้ า รั บ ก า ร ศึ ก ษ า  
แตกต่างจากกลุ่มทีeติดตามพ่อแม่ทีeเข้ามาทํางานในโรงงานต่างๆทีeมักจะเข้าถึงการศึกษาได้มากกว่า 
ซึeงหากกล่าวถึงเด็กนกัเรียนทีeเรียนในศนูย์การเรียนเด็กข้ามชาตมีิจํานวนไม่มากนกัทีeสามารถใช้ภาษาไทยใ
นการสืeอสารได้ซึeงเด็กทีeใช้ภาษาไทยได้ดีในศูนย์การเรียนมักเป็นเด็กทีeเคยเรียนโรงเรียนไทยมาก่อน 
แ ล ะ นัก เ รี ย น ทีe เ รี ย น โ ร ง เ รี ย น ไ ท ย ม า ก่ อ น แ ล้ ว ม า ศึ ก ษ า ต่ อ ทีe ศู น ย์ ก า ร เ รี ย น เ ด็ ก ข้ามช าติ  
ส่วนใหญ่แล้วมีสาเหตมุาจากการย้ายถิeนเพืeอการทํางานของพ่อแม่ผู้ปกครองมากกว่าความต้องการเปลีeยน
ห ลั ก สู ต ร ก า ร เ รี ย น  เ ช่ น  พ่ อ แ ม่ ย้ า ย ทีe ทํ า ง า น 
หรือพ่อแม่ต้องไปอยู่ทีeอืeนและนําเด็กมาฝากกบัญาติหรือหอพกัของศนูย์การเรียนทีeมีตัวเลือกมากกว่าโรงเรี
ยนไทยทีeมีหอพกัน้อยกว่า  

เห็นได้ว่าเด็กทีeติดตามผู้ปกครองนั kนมีความหลากหลายมากซึeงเด็กกลุ่มนี kสามารถพบเจอได้ทั kงในโร
ง เ รี ย น  ห อ พั ก  ชุ ม ช น  มี ทั k ง อ ยู่ ม า น า น แ ล ะ พึe ง ย้ า ย เ ข้ า ม า 
แ ล ะ บ า ง ส่ ว น ยั ง ม า จ า ก อํ า เ ภ อ ช า ย แ ด น ใ ก ล้ กั บ แ ม่ ส อ ด อี ก ด้ ว ย  
การทีeครอบครัวของเด็กย้ายมาจากพม่านั kนมาจากหลากหลายสาเหตไุด้แก ่

1.) การมาหางานทําของผู้ปกครอง 
2.) ผู้ปกครองติดหนี k ซึeงบางกรณีเป็นหนี kจากการทําธุรกิจทีeล้มละลาย  
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3.) เ ป็ น ผู้ ป ก ค ร อ ง เ ลี k ย ง เ ดีe ย ว 
ทีeไม่สามารถหางานทําในพม่าได้เช่นกรณีแม่เลี kยงเดีeยวทีeตดัสินใจมาทํางานในโรงงานตดัเย็บในไท
ยพร้อมลกูสาวเพราะเป็นงานทีeไม่พึeงพาทกัษะการทํางานมากและไม่ต้องลงทุน เป็นต้น 

4.) ต้องการมาอาศยัอยู่กบัญาติพีeน้อง 
5.) ครอบครัวเคยอยู่ในค่ายอพยพมาก่อน 
6.) มี ปั ญ ห า ก า ร อ ยู่ อ า ศั ย ใ น พ ม่ า เ นืe อ ง จ า ก ก า ร นั บ ถื อ ศ า ส น า 

ซึeงประเด็นนี kนั kนถือว่าเป็นประเด็นละเอียดอ่อนในขณะนี kในการไม่ต้อนรับพม่ามสุลิมของรัฐบาลพม่
าทําให้มีคนมสุลิมจํานวนมากทีeเข้ามาหางานทําในแม่สอดเพิeมมากขึ kน 
 

ความเสี0ยงในการเดินทาง 

รู ป แ บ บ ก า ร เ ดิ น ท า ง ข อ ง เ ด็ ก ก ลุ่ ม นี k นั k น มี ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย เ ช่ น กั น 
ก ร ณี ทีe พ บ เ จ อ ม า ก ทีe สุ ด คื อ ก ร ณี ทีe เ ด็ ก ม า พ ร้ อ ม พ่ อ แ ม่ ทั k ง ค ร อ บ ค รั ว 
ซึe ง จ ะ ใ ช้ ก า ร ข้ า ม เ รื อ เ ข้ า ม า แ ท น ก า ร ข้ า ม อ ย่ า ง ถู ก ก ฎ ห ม า ย 
มีบางส่วนทีeพ่อแม่มาเป็นแรงงานในต่างจงัหวดัมีพาสปอร์ตการทํางานถูกต้องก็จะสามารถข้ามบนสะพานไ
ด้แต่ไม่เป็นทีeนิยมในการนําครอบครัวข้ามมาเท่ากบัการข้ามทางเรือทีeสะดวกกว่า  

มีเด็กจํานวนหนึeงทีeเดินทางตดิตามพ่อแม่มาตามลําพงัเช่นกรณีเด็กผู้หญงิทีeเดินทางมากบัพีeสาววยั
11ปี  แ ล ะ ก า ร เ ดิ น ท า ง ก ลั บ ไ ป เ ยีe ย ม ค ร อ บ ค รั ว ต า ม ลํ า พั ง ก็ มี จํ า น ว น ห นึe ง เ ช่ น กั น 
เช่นกรณีของเด็กผู้หญิงทีeมีแม่บุญธรรมฝัeงไทยเป็นต้น  อีกส่วนหนึeงเด็กก็ถูกฝากฝัeงให้เดินทางมาพร้อมญาติ 
คนรู้จกั ซึeงจากการสมัภาษณ์เชิงลึก เด็กทุกคนมีความหวัeนใจในการเดินทางทุกครั kงในการเดินทางข้ามแดน  
ซึeงกรณีเหล่านี kถือเป็นความเสีeยงทีeตวัผู้ปกครองเองไม่ได้ตระหนกัรู้เท่าใดนกั 

 

3. เด็กถูกทอดทิ Kง กําพร้า และต้องการการช่วยเหลือ 

น อ ก เ ห นื อ จ า ก เ ด็ ก ทีe เ ข้ า ม า เ พืe อ ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ติ ด ต า ม ผู้ ป ก ค ร อ ง แ ล้ ว 
เ ด็ ก เ ค ลืe อ น ย้ า ย ใ น แ ม่ ส อ ด ยั ง มี เ ด็ ก ทีe ไ ม่ มี ผู้ ป ก ค ร อ ง 
หรือครอบครัวอีกจํานวนหนึeงซึeงเดก็ในกลุ่มนี kนั kนกระจายตวัอยู่ตามสถานสงเคราะห์ต่างๆทีeรองรับเด็กทีeถกูท
อ ด ทิ k ง  กํ า พ ร้ า ห รื อ ถู ก ก ร ะ ทํ า ค ว า ม รุ น แ ร ง ต่ า ง ๆ   
จากสถิติของสํานักงานพัฒนาสังคมและความมัeนคงของมนุษย์จังหวัดตาก วันทีe 9 มิถุนายน ปี 2017 
สามารถระบุจํานวนเด็กทีeอยู่ในสถานสงเคราะห์ได้ดงันี kจํานวนเด็กทีeอยู่อาศยัในสถานสงเคราะห์มีทั kงหมด 
639 คนแบ่งเป็นเด็กหญิง 378คน ชาย 261คน โดยสถานสงเคราะห์รับดูแลเด็กตั kงแต่แรกเกิดถึง 20 
ปี จํ า น ว น ส ถ า น ส ง เ ค ร า ะ ห์ ร ว ม ทั kง จั ง ห วั ด ต า ก มี  19 แ ห่ ง  มี  18 แ ห่ ง ทีe ไ ม่ ไ ด้ จ ด ท ะ เ บี ย น 
ซึeงในแม่สอดมีจํานวนมากทีeสดุคือ 10 แห่ง และมี 1แห่งในแม่สอดทีeมีการจดทะเบียนแล้ว 

รูปแบบของสถานทีeรองรับเด็กแบ่งเป็น 3 รูปแบบได้แก่ 

1) สถานแรกรับ คือบ้านพกัชัeวคราว รับฝากเบื kองต้น ไม่เกิน 3 เดือน 
2) สถานสงเคราะห์ มีทีeพกัให้อยู่ได้ระยะยาว 
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3) หอพกัในศนูย์การเรียน อยู่ภายใต้การดแูลของ สพป. ตาก เขต 2  
 

แผนภูมิที0  7 ข้อมูลสถานสงเคราะห์ปี พ.ศ. 2560 

 
ทีeมา: พมจ ตาก 

จากสถิติของเด็กในสถานสงเคราะห์พบว่าในแม่สอดนั kนมีสถานสงเคราะห์มากทีeสดุและมีจํานวนเ
ด็ ก ม า ก ทีe สุ ด อี ก ด้ ว ย  ซึe ง เ ด็ ก ผู้ ห ญิ ง อ ยู่ ใ น ส ถ า น ส ง เ ค ร า ะ ห์ ม า ก ก ว่ า เ ด็ ก ช า ย ร้ อ ย ล ะ  62 
ซึeงไม่มีตวัเลขยืนยนัแน่ชดัว่าเป็นกรณีใดบ้าง  

เ ด็ ก ทีe ถู ก ท อดทิ kง  กํ าพ ร้าและ ต้องก ารคว ามช่ วย เ ห ลื อห าก ดูจ าก สถิ ติ ข อง  CPPCR 
เครือข่ายคุ้มครองเด็ก พบว่าตั kงแต่ปี 2553 ถึงครึeงปีแรกของ 2560 มีจํานวนเด็กโดยแบ่งตามกรณีได้ดงันี k 

 

แผนภูมิที0  8 สัดส่วนเด็กที0ประสบกบัความรุนแรงในด้านต่างๆ ปี พ.ศ. 2553 - 2560 
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ทีeมา: CPPCR 

เห็นได้ว่าตั kงแต่ปี 2553-2560 จํานวนเด็กทีeถูกกระทําทางจิตใจมีจํานวนน้อยทีeสุดร้อยละ 2 
ก า ร ถู ก ล ะ เ ล ย ท อ ด ทิ kง ร้ อ ย ละ  25 แ ล ะ ก า ร ถู ก ก ร ะ ทํ า ท า ง เ พ ศ เ ป็ น อัน ดับ ส า ม ร้ อ ย ล ะ  12 
ซึeงการส่งต่อรายกรณีส่วนใหญ่นั kนจะมีการส่งมายงัสถานสงเคราะห์ต่างๆโดยเฉพาะในกรณีละเลยทอดทิ kง
ทีeมีจํานวนมากทีeสดุจากสถิติ  

สถิติของเด็กทีeถูกกระทําในปี 2559 ถึงครึeงปีแรกของ 2560 จากการเก็บข้อมูลของ CPPCR 
สามารถแบ่งออกได้เป็นตามกรณีดงันี k 

 

 

 

แผนภูมิที0  9 สัดส่วนเด็กที0ประสบกบัความรุนแรงในด้านต่างๆ ช่วงครึ0งปีแรก พ.ศ. 2560 
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ทีeมา: CPPCR 

ซึeงจํานวนทั kงหมดของเด็กทีeถูกกระทํามี 34 คน โดยกรณีละเลย ทอดทิ kงมีจํานวนมากทีeสุดคือ 
16คน คิดเป็น ร้อยละ 47 ของจํานวนทั kงหมด  จากสถิติ ปี พ.ศ. 2560 ของศูนย์พึeงได้  หรือ OSCC 
โรงพยาบาลแม่สอดพบว่ามีผู้มารับบริการจํานวน 105 คน ในจํานวนทั kงหมดมีสัญชาติไทยจํานวน 24 คน 
และสัญชาติพม่า 81 คนคิดเป็นจํานวนส่วนมากร้อยละ 77 ซึeงในจํานวนนี kมีเด็กอายุตํeากว่า 18 ปี จํานวน 
64 คน ซึeงคิดเป็นร้อยละ 60.9 ของผู้มารับบริการทั kงหมด ซึeงระดบัอายุทีeเข้ามาใช้บริการมากทีeสดุคือ 15-18 
ปี จํ า น ว น  37ค น    ส่ ว น ส ถิ ติ ข อ ง ส ถ า น บ ริ ก า ร แ ม่ ต า ว พ บ ว่ า ปี  2560 มี จํ า น ว น  20 
รายกรณีทีeเกีeยวกบัการล่วงละเมิดทั kงหมด 

ปี 2560 สถิติของศนูย์พึeงได้แสดงให้เห็นว่า กรณีการล่อลวง/บงัคบัแสวงหาผลประโยชน์/ใช้แรงงาน 
เป็นกรณีทีe เกิดมากทีeสุดจํานวน 43 กรณีซึe ง เ พิeมขึ kนจากปี 2559 ร้อยละ 31 ส่วนสถิติ ปี  2560 ของ 
CPPCRนั k น มี เ พี ย ง  1 ก ร ณี เ ท่ า นั k น  
สถานการณ์ทัeวไปทีeเด็กเคลืeอนย้ายเผชิญในส่วนนี kคือเป็นการช่วยพ่อแม่ทํางานไม่ว่าจะเป็นการขอทาน 
เ ก็ บ ข ย ะ ข า ย  ห รื อ  ก า ร ถู ก บั ง คั บ ใ ห้ ข โ ม ย 
นอกเหนือจากนั kนกรณีทีeเด็กทํางานในภาคเกษตรกรรมเป็นภาคส่วนทีeเข้าถึงข้อมลูและตวัเลขได้น้อยทีeสดุ 

อั ต ร า ส่ ว น ก า ร ล่ ว ง ล ะ เ มิ ด เ ด็ ก จ า ก ข้ อ มู ล ข อ ง ศู น ย์ พึe ง ไ ด้ ใ น ปี 2560เ ป็ น อั น ดั บ  2 
รองจากการล่อลวงและบงัคบัแสวงหาผลประโยชน์  โดยมีกรณีเด็กตํeากว่า 18 ปีถูกกระทําชําเราจํานวน 26 
ก ร ณี โ ด ย ล ด ล ง จ า ก ปี  2559 ทีe มี จํ า น ว น  44 ก ร ณี  
ในส่วนของการล่วงละเมิดทางเพศนั kนผู้เสียหายจากการถูกล่วงละเมิดมีเด็กอายุตํeากว่า 15 ปีจํานวน 19 
กรณี คิดเป็น สดัส่วนร้อยละ 70 ของจํานวนเด็กในช่วงอายุนี kทีeเข้ามาใช้บริการ และ อายุ15-18 ปีจํานวน 7 
ก ร ณี   ซึe ง คิ ด เ ป็ น สั ด ส่ ว น ร้ อ ย ล ะ  2  ข อ ง จํ า น ว น เ ด็ ก ใ น ช่ ว ง อ า ยุ นี kทีe เ ข้ า ม า ใ ช้ บ ริ ก า ร 
กรณีล่วงละเมิดทางเพศเด็กตํeากว่า 18ปี มีสัดส่วนร้อยละ 68 ของกรณีล่วงละเมิดทางเพศทั kงหมด 
ซึeงจากสถิติของศูนย์พึeงได้พบว่าปี 2559 – 2560 เด็กทีeถูกล่วงละเมิดทางเพศมักเป็นเด็กอายุตํeากว่า 15 ปี   
ส่ ว น ส ถิ ติ ปี  2560 ข อ ง  CPPCR นั k น มี  6 ก ร ณี  
การล่วงละเมิดทางเพศส่วนใหญ่โดยผู้กระทําจะเป็นคนใกล้ตัวเด็กคนในครอบครัว คนใกล้ชิด 

ทางเพศ, 6, 18% 

ทางกาย, 7, 20% 

ละเลย ทอดทิ kง, 

16, 47% 

ทางใจ, 0, 0% 

แสวงหา
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ซึe ง จ ะ เ ป็ น รู ป แ บ บ ก า ร ล่ ว ง ล ะ เ มิ ด ท า ง เ พ ศ โ ด ย เ ด็ ก ไ ม่ ยิ น ย อ ม  
สถ าน ก ารณ์ เ สีe ย งทีe ทํ า ใ ห้ เ ด็ กถู ก ล่วงละ เ มิดท าง เพศคื อการ เ ป็ นอยู่ ทีe แออัด ไ ม่ เ ป็ น สัด ส่วน 
บ้ าน ห ลังห นึe งมาห ลาย ครอบ ค รัว  ก ารละ เ ลย เ ด็ ก ใ ห้ อยู่ ต าม ลําพัง   ก าร เ ดิน ท าง ข้ามแดน 
ซึe ง ห า ก เ กิ ด ก ร ณี ล่ ว ง ล ะ เ มิ ด ท า ง เ พ ศ จ ะ มี ก า ร ส่ ง ตั ว เ ด็ ก ไ ป ศู น ย์ พึe ง ไ ด้  
โรงพยาบาลแม่สอดเพืeอเข้าสู่กระบวนการต่างๆก่อนจะมีการส่งต่อไปทีeสถานสงเคราะห์แต่ละแห่งดูแลตาม
แตล่ะกรณี 

ก า ร ก ร ะ ทํ า ค ว า ม รุ น แ ร ง ท า ง ร่ า ง ก า ย จ า ก ข้ อ มู ล ศู น ย์ พึe ง ไ ด้ มี จํ า น ว น  24 
(ร ว ม เ ด็ ก แ ล ะ ผู้ ใ ห ญ่ )ส่ ว น ส ถิ ติ ปี  2560 ข อ ง  CPPCR นั k น มี  7 ก ร ณี  
ซึe ง ส ถ า น ก า ร ณ์ ก า ร ทํ า ค ว า ม รุ น แ ร ง ท า ง ก า ย ต่ อ เ ด็ ก เ ค ลืe อ น ย้ า ย นั k น 
มี ทั k ง ก า ร ทํ า ค ว า ม รุ น แ ร ง ใ น ค ร อ บ ค รั ว ต่ อ เ ด็ ก แ ล ะ ผู้ ห ญิ ง 
ซึeงมีหลายกรณีทีe เกิดขึ kนในชุมชนแรงงานย้ายถิeนทีe เกิดจากการเมาและทุบตีสมาชิกในครอบครัว 
ซึe ง ใ น ก ร ณี เ ห ล่ า นี k นั k น  ค น ใ น ชุ ม ช น จ ะ พ ย า ย า ม ห้ า ม ป ร า ม กั น เ อ ง  
ความรุนแรงในครอบครัวเป็นกรณีทีeห้ามปรามและจดัการได้ค่อนข้างยากในชุมชนแรงงานย้ายถิeนเนืeองจาก
ผู้ ก ร ะ ทํ า ค ว า ม รุ น แ ร ง ส่ ว น ใ ห ญ่ เ ป็ น ผู้ ช า ย ทีe ห า ร า ย ไ ด้ ห ลั ก เ ข้ า ค ร อ บ ค รั ว 
การแจ้งความหรือส่งเรืeองถึงโรงพยาบาลอาจทําให้เกิดความลําบากในแง่ของเศรษฐกิจตามมาในครอบครัว
นั k น ๆ อี ก ด้ ว ย 
ซึeงสถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัวส่งผลกระทบต่อเด็กทั kงในแง่ของการถูกกระทําทางร่างกายและจติใ
จ และแม้ว่าบางกรณีจะไม่ได้ทําร้ายร่างกายเด็กโดยตรงก็ตามที 

ก า ร ท อ ด ทิ kง /ล ะ เ ล ย  จ า ก ส ถิ ติ ข อ ง ส ถ า น พ ย า บ า ล แ ม่ ต า ว พ บ ว่ า ปี  2560 มี  เ ด็ ก  4 
ก ร ณี ทีe ไ ม่ เ ป็ น ทีe ต้ อ ง ก า ร ข อ ง ค ร อ บ ค รั ว  เ ห็ น ไ ด้ ว่ า จ า ก ส ถิ ติ ข อ ง  CPPCR 
ตัวเลขของเด็กทีeถูกละเลยทอดทิ kงมีจํานวนตัวเลขทีeสูงมากตั kงแต่ปี 2553 – 2560 คิดเป็นร้อยละ 25 
ของจํานวนเด็กทีeถูกกระทําทั kงหมด ซึeงในปีนี kมีเด็กถูกละเลยทอดทิ kงจํานวน 16 คน หรือร้อยละ 47 
ข อ ง จํ า น ว น เ ด็ ก ทีe ถู ก ก ร ะ ทํ า ทั kง ห ม ด  มี ห ล า ย ก ร ณี ทีe ส ถ า น พ ย า บ า ล แ ม่ ต า ว ไ ด้ รั บ ไ ว้ ดู แล 
โดยเฉพาะเป็นกรณีทีeแม่ท้องไม่พร้อม ซึe งแม่ตาวมีการส่งต่อให้สถานสงเคราะห์แต่ละแห่งดูแล   
และมีหลายกรณีทีeพ่อแม่แยกทางทําให้เด็กไม่มีทีeอาศยั เด็กก็จะมาอยู่ทีeหอพกัของศนูย์การเรียนต่างๆ 

น อ ก จ า ก ส ถ า น ส ง เ ค ร า ะ ห์ แ ล้ ว จ า ก ข้ อ มู ล ภ า ค ส น า ม พ บ ว่ า 
เด็กกําพร้าทีeไม่มีผู้ปกครองดูแลยังมีจํานวนหนึeงทีeอาศัยอยู่ในหอพักของศูนย์การเรียนต่างๆ เช่น 
สถานสงเคราะห์ทีe เป็นทั kงสถานสงเคราะห์และหอพัก และศูนย์การเรียนเด็กข้ามชาติหลายแห่ง 
ซึeงมีเด็กทีeถูกทิ kงไว้ตั kงแต่อายุยงัน้อยอาศยัอยู่เช่นเดียวกนั  

 

เรื0องเล่าของเดก็ที0ถูกทอดทิ Kง ละเลยและต้องการความช่วยเหลือ 

เด็กหญิง 1  อยู่  ป .6 ไม่ มี พ่อแม่  อายุ  15 ปีอยู่  โรง เ รียนนี kมา 6 ปีแล้วพ่อแม่ เ สียไปแล้ว 
ญาติก็ไม่มาแล้ว ถ้ามีก็จําไม่ได้ มาตั kงแต่เก้าขวบครูทีeวังตะเคียน พามาทีeนีe  อยู่ทีeวังตะเคียนมาก่อน1ปี 
อยู่กับครูทีeวังตะเคียน ตอนข้ามมาจากพม่ามากับลุง มาตอน 7 ปี ลุงมาส่งให้เรียน เพราะทีeนีeจบ ม.5 
เป็นครูได้  เรียน ป.6จบแล้วจะอยู่ทีeนีeต่อถ้า รร. ปิดเขาก็จะต้องไปเรียนทีeออฟฟิศมลูนิธิ คนทีeออฟฟิศสอนให้ 
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ไปอยู่และไปเรียนทีeออฟฟิศมูลนิธิ ไปเมืeอปีทีeแล้ว เขาไปเรียนร่วมกับเด็กอืeนๆ มีสอนคอมพิวเตอร์ 
เ รี ย น ภ า ษ า ไ ท ย ก็ มี  ช อ บ เ รี ย น วิ ช า ภ า ษ า อั ง ก ฤ ษ  ส า ม า ร ถ เ รี ย น ไ ด้ ส นุ ก ดี  มี ค ว า ม สุ ข ดี  
กังวลเรืeองการไม่มีเครืeองแต่งกายดีดี กังวลทีeไม่มีพ่อแม่ น้อยใจ เขาเห็นพ่อแม่คนอืeนมาเยีeยมลูก 
อนาคตอยากเป็นครู อยากสอนองักฤษ สอนทีeนีe แต่หนูไม่มีเอกสารอะไรเลย 

เด็กหญิง 2  อายุ 14 ปี แม่กับพ่อมาส่งตั kงแต่เล็กๆตั kงแต่อายุ 5 ขวบ แม่ตายไปแล้ว พ่อมีเมียใหม่ 
ตอนนั kนตอนเด็ก ติดต่อกบัพ่ออยู่ แต่พอไปๆมาๆก็ไม่ติดต่อหายไปเลย เอกสารอะไรก็ไม่มี ใบเกิดอะไรก็ไม่มี 
ก็จะอยู่ทีeหอพกัของโรงเรียนไปเรืeอยๆยงัไม่รู้ว่าอนาคตจะทําอย่างไร 

เ ด็ ก ช า ย  1  อ า ยุ  16 ปี  พ ม่ า  เ กิ ด ทีe พ ม่ า ย้ า ย ม า ไ ท ย ต อ น  7 ข ว บ 
ลุงป้าพาเรามาส่งทีeโรงเรียนอยู่ทีeนีeมา9ปีเพราะพ่ออยู่พม่า แม่เสียแล้ว นัeงรถมาประมาณ1วัน เช้าจนเย็น 
ข้ามเมียวดีตรงสะพาน พาข้ามมาส่งเรียน และก็หายไปเลย ผมไม่เคยกลับบ้านทีeพม่าเพราะไปไม่ถูก 
ไม่มีใบเกิดพม่า บัตร 10 ปีได้ตั kงแต่ ป.1 ครูทําให้ ตอนนี kใช้ได้อีก 3 ปี ผมก็คิดอยู่ไม่รู้ว่าหมดแล้วทําไงต่อ 
ตอนนี kเ รียนชั kน  ม.1 ผมมีน้องสาว1คนอยู่พม่าไม่ได้ติดต่อ ผมเ ป็นนักตะกร้อระดับภาคเหนือ 
เคยออกไปตากการแข่งขัน  มีหลายโรงเรียน ติดไปแข่งระดับภาค ไปทีeพิษณุโลก ลําดับทีe 3 ก็ติดอีก 
ก็ ไ ป เ ต ะ ทีe ภู เ ก็ ต ไ ม่ ไ ด้ ร า ง วั ล  ผ ม ช อ บ เ ล่ น ต ะ ก ร้ อ  ช อ บ เ ล่ น กี ฬ า  ค รู กี ฬ า เ ข า ก็ ข อ ใ ห้  
ปีนีeมีแข่งได้ก็ต้องซ้อมเรืeอยๆ ผมพยายามซ้อม ผมก็รู้ว่าผมไม่ติดทีมชาติ เพราะไม่มีสัญชาติ ผมอยากอยู่ 
รร .  กีฬา แต่ เขาใ ห้อยู่ แต่พวกมีนามสกุล แต่ ไ ม่ มีนามสกุลอยู่ ไ ม่ ไ ด้  ค รูใหญ่บอกว่าจบ ม.3 
ใ ห้ ต่ อทีe วิ ท ย าลัย อีก 3ปี  ไปต่ อ วิช าอะไร ไ ม่ รู้  อย าก เ ป็น ค รูสอน เ ด็ ก  สอน ภาษ าอังก ฤ ษ ไทย 
ถ้ า ทีe นีe ทํ า ง า น ดี ผ ม จ ะ อ ยู่ ทีe นีe ต่ อ  ไ ม่ แ น่ ใ จ เ รืe อ ง ก า ร ก ลั บ ไ ป พ ม่ า  ไ ม่ มี บั ต ร พ ม่ า 
แต่ตอนนี kครูใหญ่พยายามทําบตัรประชาชนพม่าให้อยู่  

เด็กชาย 2  อายุ 16 ปี อยู่มา 10 ปี แล้วอยู่ทีeสถานสงเคราะห์ แม่พามาอยู่ แม่อยู่แม่ระมาด 
พ่ออยู่ เมียวดี(ติดต่อไม่ได้) พ่อโดนระเบิดทําให้บาดเจ็บพิการ แม่เลยเอาเรามาส่งทีeบ้านพักกําพร้า 
แม่รู้จักทีeนีeเพราะแม่พาพ่อไปแม่ตาวคลินิก แล้วครูทีeบ้านกําพร้าบอกว่าทีeนีeมีบ้านพกัสําหรับเด็กทีeยากจน 
เ ล ย ม า อ ยู่ ทีe นีe กั บ พีe ช า ย  1 ค น  (ต อ น นี k เ รี ย น  ม .4 ทีe เ ชี ย ง ใ ห ม่  
โรงเรียนส่งไปเรียนทีeเชียงใหม่)และน้อง1คนแล้วแม่ก็ไปอยู่แม่ระมาดติดต่อไม่ได้ พ่อไปเมียวดีติดต่อไม่ได้ 
ผมเป็นนกัฟุตบอล ชอบเล่นฟุตบอล คิดว่าอนาคตคงอยู่ทีeไทย อาจถูกส่งไปเรียนเหมือนพีeชาย 

เด็กในกลุ่มนี kนั kนส่วนใหญ่แล้วไม่สามารถติดต่อผู้ปกครองได้ ผู้ปกครองเสียชี วิต พิการ 
ห รื อ มี ค ว า ม ย า ก ลํ า บ า ก 
การนําเด็กมาฝากกับสถานสงเคราะห์หรือโรงเรียนทีeมีหอพักประจําจึงเป็นสิeงทีeญาติของเด็กกระทํา 
ใ น ห ล า ย ก ร ณี พ่ อ ห รื อ แ ม่ เ ป็ น ค น นํ า เ ด็ ก ม า ฝ า ก แ ล้ ว ห า ย ไ ป 
บางกรณีมีเด็กทีeถูกทิ kงไว้ทีeโรงพยาบาลหรือไม่เป็นทีeต้องการของครอบครัวก็จะถูกส่งมายงัสถานสงเคราะห์เ
ช่ น เ ดี ย ว กั น  
เด็กกลุ่มนี kหากถูกนํามาฝากในขณะทีeพอรู้ความแล้วมักจะไม่มีหลักฐานหรือใบเกิดใดใดติดตัวเด็กมาเลย 
แ ต ก ต่ า ง จ า ก เ ด็ ก ทีe ถู ก ทิ k ง ไ ว้ ส ถ า น พ ย า บ า ล ทีe มี ใ บ เ กิ ด   
ในการศึกษาภาคสนามในครั kงนี kมีข้อจํากดัในการสมัภาษณ์เด็กกลุ่มนี kพอสมควรเพราะเด็กอ่อนไหวกับการ
ถึ ง ค ร อ บ ค รั ว สู ง  แ ล ะ ใ น ง า น ชิ kน นี k ไ ม่ ไ ด้ พ บ กั บ เ ด็ ก ทีe ถู ก ก ร ะ ทํ า ค ว า ม รุ น แ ร ง 
ดงันั kนจึงไม่สามารถยกกรณีศึกษาขึ kนมาในงานชิ kนนี kได้ 
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เด็กส่วนใหญ่ทีeอยู่ในหอพกัของโรงเรียนหรือสถานสงเคราะห์จะได้รับโอกาสในการพฒันาตนเองค่
อ น ข้ า ง ดี  เ ช่ น เ ด็ ก ทีe เ ป็ น นั ก กี ฬ า  เ ด็ ก กิ จ ก ร ร ม  เ ป็ น ต้ น 
เด็กกลุ่มนี kบางคนทีeอยู่สถานสงเคราะห์มักได้เรียนในโรงเรียนไทยใช้ภาษาไทยได้ดีและได้บัตร 10 
ปี ทีe ท า ง โ ร ง เ รี ย น ส า ม า ร ถ ทํ า ใ ห้ ไ ด้  
บางส่วนทีeอยู่ในสถานสงเคราะหแ์ละศนูย์การเรียนเด็กข้ามชาตกิส็ามารถใช้ภาษาไทยได้บ้างแต่ไม่ดีเทา่กบั
ภาษาพม่า  

เ ด็ ก ก ลุ่ ม นี k มั ก ไ ม่ ไ ด้ เ ดิ น ท า ง ข้ า ม แ ด น 
เ ด็ ก จ ะ อ ยู่ เ ฉ พ า ะ ใ น แ ม่ ส อ ด ห รื อ เ ดิ น ท า ง ไ ป ยั ง จั ง ห วั ด อืe น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย บ้ า ง  
เด็กในกลุ่มนี kนั kนมักได้รับการสนับสนุนในเรืeองการศึกษา และการงานจากองค์กรทีe เด็กอาศัยอยู่  
ซึeงข้อจํากัดของเด็กบางคนเป็นเรืeองของใบเกิด และบัตรทีeระบุสถานะในกรณีทีeไม่มีหลักฐานใดใด 
ซึeงการไม่ถูกระบุตวัตนของเด็กยงัคงเป็นปัญหาหนึeงโดยเฉพาะเด็กทีeต้องเรียนในศนูย์การเรียน  
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บทที0 W : เดก็เคลื0อนย้ายและการทาํงาน 

งานศึกษาเรืeอง Migrant children in especially difficult circumstances in Thailand14 ระบุว่า 
งานทีeเด็กข้ามชาติทําให้ในประเทศไทยมักจะมีลักษณะ ค่าแรงตํeา เวลางานนาน เวลาพักน้อย และ 
ไร้สวสัดิการ สามารแบ่งได้เป็น 4 ประเภท ได้แก่ 

• งานทัeวไป เช่น คนรับใช้ในบ้าน งานร้านอาหาร ล้างรถ พนกังานในปั±มนํ kามนั 

• งานแรงงาน เช่น งานในภาคการเกษตร งานก่อสร้าง 

• งานโรงงาน เช่น โรงงานสิeงทอ โรงงานเหล็ก โรงงานผลิตอาหาร 

• และงานเล็กน้อยทัeวไปอืeนๆ เช่น คดัแยกปลา ขายของ 

งานวิจัยเรืeอง ทายาทรุ่นทีe 2 ของผู้ย้ายถิeนจากประเทศพม่า: สถานการณ์และการอพยพโยกย้าย 
แ ส ด ง ใ ห้ เ ห็ น ถึ ง  ก า ร เ ข้ า สู่ ก า ร ทํ า ง า น ข อ ง แ ร ง ง า น เ ด็ ก ข้ า ม ช า ติ  ก่ อ น อ า ยุ  18 ปี  
เด็กข้ามชาติในกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เริeมทํางานตั kงแต่อายุ 12 – 15 ปี โดยเริeมทํางานในอําเภอแม่สอด 
ง า น ทีe ทํ า มี ห ล า ก ห ล า ย  ตั kง แ ต่  ง า น โ ร ง ง า น  ร้ า น ข า ย ข อ ง  ง า น ใ น ภ า ค เ ก ษ ต ร 
ไ ป จ น ถึ ง ช่ ว ย แ ม่ เ ก็ บ ข ย ะ แ ล ะ ข อ ง เ ก่ า ข า ย  ค่ า จ้ า ง อ ยู่ ใ น ช่ ว ง  50 – 100 บ า ท ต่ อ วั น 
บ างงาน มีความเ สีe ยงต่อสุขภาพและอนามัยของ เด็ ก  เ ช่ น  งาน เ ก็บขยะ  งาน ใ น โรงงานมุ้ ง 
เ ป็ น ต้ น งาน วิจัยทํ า ใ ห้ เห็ นสภาพก ารถูก หลอก  ถู ก เ อา รัด เ อา เ ป รีย บ ใน การใ ช้แรงงานเด็ก 
แ ล ะ ก า ร ท า รุ ณ ก ร ร ม เ ด็ ก  เ ช่ น  ก า ร จ่ า ย ค่ า แ ร ง ตํe า ก ว่ า อั ต ร า ค่ า แ ร ง ขั k น ตํe า 15 
มีกรณีของเด็กทีeถูกชกัชวนให้ไปทํางานในจงัหวัดอืeนแล้วไม่ได้รับค่าจ้าง หรือให้ทํางานใช้หนี kค่านายหน้า 
มีการพาเด็กไปขายบริการทางเพศ มีการทําร้ายร่างกายเด็ก 

การบงัคบัใช้กฎหมายแรงงานจะแบ่งเป็น 2 ส่วนคือ แรงงานในระบบ กบัแรงงานนอกระบบ  

1. แรงงานในระบบ คือ แรงงานในสถานประกอบการ ไม่ว่าจะเป็นก่อสร้าง ร้านค้า ห้างร้านต่างๆ 
ซึe ง ถ้ า เ ป็ น แ ร ง ง า น ใ น ร ะ บ บ  จ ะ มี ก า ร บั ง คั บ ใ ช้ ต า ม  พ ร บ .คุ้ ม ค ร อ ง แ ร ง ง า น  ทุ ก ม า ต ร า 
ไม่ว่าจะเป็นการจ้างงานชัeวคราว เช่น เฉพาะปิดภาคเรียน หรือถาวร 

2. ส่วนนอกระบบ คือ แรงงานในภาคการเกษตร ลูกจ้างรับใช้ในบ้าน กรณีทีeเป็นนอกระบบ 
ส า ม า ร ถ จํ า แน ก ไ ด้สอ ง ป ร ะ เ ภ ท คื อ งา น ต่ อ เ นืe อ ง ทั kง ปี ห รือ  เ ป็ น ง าน ชัe วค รา ว  ต า ม ฤ ดูก าล 
ถ้ า เ ป็ น ง า น ต่ อ เ นืe อ ง ทั k ง ปี  ก็ บั ง คั บ ใ ช้ ก ฎ ห ม า ย ทุ ก ม า ต ร า เ ช่ น กั น 
แต่ถ้าเป็นงานชัeวคราวก็จะบงัคบัใช้ได้บางมาตรา เช่น เรืeอง ค่าจ้าง วนัหยุด วนัลา เป็นต้น 

ใ น ภ า ค เ ก ษ ต ร ซึe ง เ ป็ น แ ร ง ง า น น อ ก ร ะ บ บ 
ถ้าเป็นการทํางานตลอดทั kงปีนายจ้างต้องแจ้งให้กับหน่วยงานรัฐ แต่ถ้าเป็นตามฤดกูาลไม่จําเป็นต้องแจ้ง 
ผู้รับใช้ในบ้านไม่ต้องแจ้งการใช้แรงงาน เพราะบงัคบัใช้เพียงบางส่วนของ พรบ.คุ้มครองแรงงาน  

สําหรับใบอนุญาตทํางาน แม้ว่ากลุ่มตัวอย่างทีeไม่ได้อพยพโยกย้ายออกจากพื kนทีeแม่สอด 
จะกล่าวว่าการไม่มีใบอนุญาตทํางานเป็นสาเหตุหนึeงทีeทําให้ รู้ สึกกลัว  ไม่กล้าออกนอกพื kนทีe  
แต่กลุ่มตัวอย่างทีeออกไปทํางานทีeอืeนทุกคนก็ไม่มีใบอนุญาตทํางานขณะทีeย้ายออกไปเช่นกนั อย่างไรก็ดี 
                                                
14 PREMJAI VUNGSIRIPHISAL, E. A. 1998. Migrant Children in Especially Difficult Circumstances in 
Thailand. Bangkok: UNICER and The Asian Research Center for Migration. 
15 ค่าแรงขั kนตํeาจังหวดัตาก ปี 2011, 2012, 2013 คือ 162, 226, 300 บาท เป็นต้นมา 
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ง า น วิ จั ย แ ส ด ง ใ ห้ เ ห็ น ว่ า 
เด็กทีeอายุไม่ถึงก็สามารถเข้าสู่กระบวนการบางอย่างทีeทําให้นายจ้างสามารถทําใบอนุญาตทํางานให้ได้ 
แ ล ะ ก า ร มี ใ บ อ นุ ญ า ต ทํ า ง า น ก็ ทํ า ใ ห้ เ ด็ ก ก ล้ า เ ดิ น ท า ง ร ะ ห ว่ า ง พื kน ทีe ม า ก ขึ kน 
(แม้ว่าแท้จริงแล้วการมีใบอนุญาตทํางานก็สามารถถูกตํารวจจบัได้หากทํางานไม่ตรงกบัใบอนุญาตทั kงนาย
จ้างและประเภทของงาน หรือกรณีถือบตัรผ่อนผนัแล้วเดินทางออกนอกพื kนทีeทีeจดทะเบียน) 

ปัญหาสําคัญของเรืeองแรงงานเด็กในแม่สอดคือ ภาคเกษตรทีeตรวจสอบยาก และมีพื kนทีeกว้าง 
กระจายกนัอยู่ต่างกบัโรงงาน ยิeงไปกว่านั kนการเข้าถึงนายจ้างก็ทาํได้ยาก เพราะนายจ้างมกัจะไม่อยู่ในพื kนทีe 
นายจ้างจะพบได้ก็ต่อเมืeอมีกิจกรรมประชาสัมพันธ์นายจ้าง มีการแจ้งเรืeองกฎหมายต่างๆ ให้ทราบ 
ซึeงในภาคการเกษตรนีeเองทีeมีปัญหาเรืeองการใช้แรงงานเด็ก และเด็กเข้าไม่ถึงการศึกษาหรือการบริการอืeนๆ 
เช่นมักพบเด็กทีeพอทํางานทํางานในภาคเกษตร คือลักษณะของเด็กตัวเ ล็กๆ ช่วยพ่อแม่ทํางาน 
เ นืe อ ง จ า ก ส ภ า พ ข อ ง ก า ร ทํ า ง า น  ไ ม่ ไ ด้ แ ย ก ร ะ ห ว่ า ง พื k น ทีe ทํ า ง า น พื k น ทีe พั ก 
ซึeงเด็กเองอยู่บ้านลําพงัไม่ได้จึงต้องตามผู้ปกครองมาทํางานด้วย 

ต า ม ก ฎ ห ม า ย แ ล้ ว ก า ร จ้ า ง ง า น เ ด็ ก  ถ้ า เ ป็ น เ ด็ ก ทีe อ า ยุ  15 ถึ ง  18 ปี  
น า ย จ้ า ง ต้ อ ง แ จ้ ง ก า ร ใ ช้ แ ร ง ง า น ภ า ย ใ น  15 วั น  เ ป็ น ก า ร แ จ้ ง ไ ม่ ใ ช่ ก า ร ข อ อ นุ ญ า ต 
เป็นการแจ้งให้เจ้าหน้าทีeทราบ และต้องแจ้งเมืeอสิ kนสุดการจ้าง ในกระบวนการแจ้ง ก็จะมีการตรวจสอบ 
สัมภาษ ณ์ เ ด็ ก เ กีe ย วกับ งาน ทีe ทํ า  สภาพก ารทํ างาน  เ พราะ ต้อง เ ป็ น งาน ทีe ไ ม่ มีความ เ สีe ย ง 
แต่ถ้าเป็นเด็กอายุตํeากว่า 15 จะไม่สามารถจ้างได้ มีโทษ จํา ปรับ 400,000 บาท ต่อแรงงานเด็ก 1 คน 
ซึe งตามหลักการนายจ้างต้องมีการแจ้งออกเมืeอสิ kนสุดการทํางาน แต่นายจ้างมักจะไม่แจ้งออก 
มี เ พี ย ง ป ร ะ ม า ณ  20% ทีe ม า แ จ้ ง สิ k น สุ ด  ทํ า ใ ห้ ตั ว เ ล ข ไ ม่ แ น่ น อ น 
บางครั kงเข้าไปทีeสถานประกอบการแล้วเหลือแรงงานน้อยกว่าทีeแจ้ง ก็ต้องให้แจ้งออก  

แ ต่ พื k น ทีe แ ม่ ส อ ด มี ปั ญ ห า เ รืe อ ง เ อ ก ส า ร ร ะ บุ ตั ว ต น แ ล ะ อ า ยุ  
ดังนั kนโรงงานมักจะรับคนงานเข้ามาก่อนทําเอกสารให้ โดยทีeไม่มีหลักฐาน คนพม่าทีeอายุตํeากว่า 18 
จะไม่มีบัตรประชาชนของพม่าด้วย พอไม่มีหลักฐาน ก็จะต้องตรวจมวลกระดูก แล้วแต่ทางเลือก 
ว่าจะไปทีeไหนในแม่สอดมี 3 แห่ง ได้แก่ โรงพยาบาลแม่สอด แม่สอดอินเตอร์ และ โรงพยาบาลแม่สอดราม  

ก า ร ต ร ว จ ม ว ล ก ร ะ ดู ก คื อ  ก า ร เ อ ก ซ เ ร ย์ ก ร ะ ดู ก 
เมืeอเอกซเรย์แล้วแพทย์จะเป็นผู้วินิจฉัยอ่านค่าทีeได้จากผลเอกซเรย์ ซึeงแต่ละทีeก็จะตรวจไม่เหมือนกัน 
บ า ง แ ห่ ง ต ร ว จ ฟั น  บ า ง แ ห่ ง ต ร ว จ ข้ อ มื อ  ค่ า ต ร ว จ  ป ร ะ ม า ณ  200 บ า ท  อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม 
ก า ร ต ร ว จ ม ว ล ก ร ะ ดู ก ก็ ไ ม่ ส า ม า ร ถ บ อ ก อ า ยุ ทีe แ น่ น อ น ไ ด้  แ ม้ ว่ า เ ป็ น ค น เ ดี ย ว กั น 
ตรวจคนละแห่งอาจได้อายุไม่เท่ากัน ไม่สามารถยืนยันได้ร้อยเปอร์เซ็นต์ ซึeงในกรณีทีeเป็นคดีความ 
จะยึดผลการตรวจของโรงพยาบาลรัฐ เป็นหลัก แต่ทั kงนี kทั kงนั kนขึ kนกับดุลยพินิจ ของร้อยเวรว่า ให้ไปตรวจ 
ใหม่ ทีeรพ.แม่สอดหรือไม่ โดยทัeวไปจะยึดผลการตรวจของ รพ.แม่สอดเป็นหลกั 

ทั kงนี k การพาลูกจ้างไปตรวจมวลกระดูก ก็เป็นการแสดงถึงความบริสุทธิ²ใจของนายจ้างด้วย 
กรณีทีeไปตรวจมวลกระดูกแล้วพบว่าลูกจ้างอายุตํeากว่า 15 ปี ก็จะต้องไม่มีการจ้าง ยังไม่ได้ปรับทันที 
แ ต่ ถ้ า พ บ ว่ า ยั ง มี ก า ร จ้ า ง อ ยู่  ห รื อ มี ก า ร ไ ป ต ร ว จ ซํ kา แ ล้ ว พ บ  จึ ง จ ะ ถื อ ว่ า ฝ่ า ฝื น 
แ ต่ ทีe ผ่ า น ม า ก็ ยั ง ไ ม่ พ บ ก า ร ฝ่ า ฝื น แ บ บ นี k 
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ทีeผ่านมามีการดําเนินคดีเรืeองการใช้แรงงานเด็ก ในปี 60 มีทั kงหมด 3 ราย เป็นการจ้างงานเด็กอายุตํeากว่า 
15 ปี 2 ราย และเป็นการจ้างงานเด็กอายุ 15 – 18 ปี แต่ไม่แจ้งอีก 1 ราย  

ข้ อ มู ล ทีe เ ข้ า ร ะ บ บ ใ น ส่ ว น ก ล า ง ใ น ก ร ณี ข อ ง เ ด็ ก  15 – 18 ปี ทีe ทํ า ง า น 
จะต้องมีการใส่หมายเลขใบอนุญาตทํางาน เด็ก ต้องมี เอกสาร ห รือหมายเลขประจําตัวเด็ก 
แต่การจ้างงานทีeแม่สอดจะรับเข้ามาทํางานก่อนทีeจะมีบัตร สถิติในส่วนกลางจึงน้อยกว่าความเป็นจริง 
เพราะเมืeอนายจ้างเข้ามาแจ้งทีeสํานกังาน ก็จะมีการสมัภาษณ์ นายจ้าง และลกูจ้าง ถามสภาพการทํางาน 
บนัทึกข้อมลู เพืeอเอามาวางแผนการสุ่มตรวจ โดยเก็บข้อมลูในส่วนนี kไว้เป็นข้อมลูไม่เป็นทางการ ในปี 2560 
มีเด็กอายุ 15 – 18 ปี ในพื kนทีeทีeสํานกังานรับแจ้งเรืeองการทํางานจํานวน 615 คน เป็นชาย 144 คน เป็นหญงิ 
471 ค น  ปี  61 มี ทั k ง ห ม ด  52 ค น  เ ป็ น ช า ย  16 ค น  เ ป็ น ห ญิ ง  36 ค น 
ในจํานวนนี kบางส่วนมาแจ้งไว้ตั kงแต่ยงัไม่มีเอกสารทํางาน วีซ่าหรือหนงัสือเดินทาง 

ส่วนกรณีของ ม.64 (ม.14 เดิมแรงงานตามฤดูกาล) ต้องมีบัตรประชาชนพม่า ซึeงต้องอายุ 18 
ปี ขึ k น ไ ป จึ ง ทํ า ไ ด้  ซึe ง ไ ม่ มี เ ด็ ก อ ยู่ ใ น ก ลุ่ ม นี k  
แต่ในความเป็นจริงอาจขึ kนอยู่กบัการออกบตัรของทางฝัeงพม่าทีeออกไม่ตรงกบัอายุจริงได้   

การเข้าสู่การทํางานของเด็กเคลืeอนย้ายนั kนขึ kนอยู่กบับริบทแวดล้อมรอบตวัเด็กเป็นหลกัมากกว่าคว
า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง ตั ว เ ด็ ก เ อ ง โ ด ย เ ฉ พ า ะ เ ด็ ก ทีe ไ ด้ เ รี ย น ห นั ง สื อ 
ส่วนมากแล้วจะอยากเรียนต่อแต่ภาวะของครอบครัวเป็นตัวกําหนดมากกว่าความต้องการส่วนตัว เช่น 
การทีeมีผู้ปกครองไม่สามารถหารายได้ได้เนืeองจากการเจ็บป่วย ความยากจน มีพีeน้องอายุน้อยหลายคน 
ค ร อ บ ค รั ว ผู้ ป ก ค ร อ ง เ ลี k ย ง เ ดีe ย ว  เ ป็ น ต้ น 
หลายกรณีเด็กถูกบังคับให้ออกโรงเรียนเพืeอทีeจะไปทํางานเนืeองจากภาวะคับขันของครอบครัว  
ซึe ง เ ด็ ก ส่ ว น ม า ก ไ ม่ ส า ม า ร ถ ทีe จ ะ คั ด ค้ า น ผู้ ป ก ค ร อ ง ไ ด้  
มี เ ด็ ก จํ า น ว น ม า ก ทีe ไ ด้ เ รี ย น เ พี ย ง ชั k น ป ร ะ ถ ม แ ล ะ อ อ ก ไ ป ทํ า ง า น 
เด็กทีeเคลืeอนย้ายมาอยู่ในแม่สอดเพืeอการทํางานพร้อมครอบครัวโดยเฉพาะมีจํานวนทีeไม่สามารถระบุได้ 
ซึe ง เ ด็ ก เ ห ล่ า นี kแ ท บ ไ ม่ ไ ด้ เ ข้ า ถึ ง ก า ร ศึ ก ษ า ซึe ง มี เ ด็ ก บ า ง ส่ ว น ทีe ทํ า ง า น ตั kง แ ต่ อ า ยุ ยั ง น้ อ ย 
แ ล ะ เ ป็ น ง า น ทีe ใ ช้ แ ร ง ง า น  ไ ม่ ป ล อ ด ภั ย แ ล ะ ผิ ด ก ฎ ห ม า ย  
ความคาดหวังเรืe องอาชีพของเด็กเคลืeอนย้ายนั kนมีความหลากหลายตามความสนใจของแต่ละคน 
ไ ม่ ว่ า จ ะ อ ย า ก เ ป็ น ค รู  ห ม อ  แ อ ร์ โ ฮ ส เ ต ส  ช่ า ง เ ส ริ ม ส ว ย  วิ ศ ว ก ร 
ห รื อ พ ย า บ า ล ซึe ง ถื อ ไ ด้ ว่ า เ ป็ น อ า ชี พ ใ น ฝั น ข อ ง เ ด็ ก ห ล า ย ต่ อ ห ล า ย ค น 
แ ต่ ท ว่ า ห า ก ถ า ม ถึ งคว า มเ ป็ น ไ ป ไ ด้ ทีe จ ะทํ า อ าชีพ เ ห ล่ านี k คํ า ต อ บ ส่ ว น ใ ห ญ่มัก จ ะบ อก ว่า 
“มี โ อ ก า ส น้ อ ย ทีe จ ะ ไ ด้ ทํ า อ า ชี พ เ ห ล่ า นี k ”   ซึe ง ใ น ก ลุ่ ม ข อ ง เ ด็ ก เ ค ลืe อ น ย้ า ย เ อ ง 
ความคาดหวงัและโอกาสในอาชีพก็ยงัมีแตกต่างกนัออกไปตามแต่บริบทและความเป็นไปได้ของแต่ละคน 

จากการเก็บข้อมลูภาคสนาม สามารถจดัแบ่งกลุ่มของอาชีพทีeเด็กเคลืeอนย้ายสนใจได้ดงันี k  

1.) รั บ จ้ า ง ข า ย สิ น ค้ า ใ น ร้ า น ค้ า  ห้ า ง ส ร ร พ สิ น ค้ า ต่ า ง ๆ  ก า ร ทํ า ง า น รั บ จ้ า ง ข า ย ข อ ง 
เ ด็ ก ส่ ว น ม า ก ทีe เ ข้ า สู่ ง า น นี kต้ อ ง ส า ม า ร ถ พู ด ไ ด้ ห ล า ย ภ า ษ า ทั kง ไ ท ย แ ล ะ พ ม่ า 
มี ห ล า ย ค น ทีe ว า ง แ ผ น ว่ า ห า ก จ บ ชั kน มั ธ ย ม ศึ ก ษ า ปี ทีe 3แ ล้ ว จ ะ เ ข้ า สู่ ก า ร ทํ า ง า น นี k 
งานในส่วนนี kเป็นทีeนิยมมากในเด็กทีeเรียนในโรงเรียนไทยโดยเฉพาะการทํางานในห้างสรรพสินค้า
อย่างโรบินสนัในเมืองแม่สอด 
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2.) ก า ร รั บ จ้ า ง ขา ย ขอ ง ใ น ต ล าด  รั บ จ้ า ง ร้ า น ข า ย ข อ ง ข น า ด เ ล็ ก  ร้ า น อ า ห า ร ตามสัe ง 
เ ป็นงานกึeงแรงงานซึeงเด็กมองว่าเป็นงานทีeหนักกว่างานขายของบนห้างสรรพ สินค้า 
เด็กทีeเข้าสู่การทํางานส่วนนี kมกัเป็นเด็กทีeไม่ได้เรียนสงู หรือออกกลางคนั  

3.) งานโรงงาน การทํางานในโรงงานในส่วนของฝ่ายผลิตในโรงงานอนัหลากหลาย เช่น โรงงานทอผ้า 
โรงงานเจียระไนอญัมณี เป็นทางเลือกหนึeงทีeเด็กเคลืeอนย้ายเห็นเป็นโอกาสในการประกอบอาชีพ 
ซึe ง ก ารทํ างาน ใ น โรงงาน นั kน มี ข้อกํ าห น ดใ น เ รืe องของอายุทีe ต้ อง มีอายุ  18 ปี ขึ kน ไป 
เด็ก เคลืeอนย้ายทีe มีอายุถึง เกณฑ์ 18 ปีก็สามารถทีeจะเ ข้าถึ งการทํางานในโรงงานได้ 
ซึeงในส่วนของการทํางานในโรงงานนี kสมัพนัธ์ถึงการศึกษาของเด็กทีeจะต้องเข้าอยู่ในโรงเรียนจนอ
ายุถึงเกณฑ์ ข้อดีของการทํางานในโรงงานคือ เป็นงานทีeค่อนข้างมีลักษณะการจ้างงานชดัเจน 
เ ด็ ก ทีe เ ข้ า สู่ ง า น ลั ก ษ ณ ะ นี k ไ ม่ จํ า เ ป็ น ต้ อ ง เ รี ย น จ บ ชั k น มั ธ ย ม 
และไม่พึeงพาทกัษะการสืeอสารหรือทกัษะอืeนๆมากนกั  

4.) ธุรกิจส่วนตัว มีเด็กเคลืeอนย้ายหลายคนทีeมองเป้าหมายการทํางานคือเรืeองการทําธุรกิจส่วนตวั 
ไ ม่ ว่ า จ ะ ทํ า ร้ า น ข า ย ข อ ง เ ล็ ก ๆ  ช่ ว ย ธุ ร กิ จ พ่ อ แ ม่  ห รื อ  ก า ร ค้ า ข า ย ข้ า ม แ ด น 
ซึeงเด็กส่วนใหญ่ทีeคาดหวงัในการทําธุรกิจส่วนตวัมกัมีครอบครัวทีeทําธุรกิจอยู่แล้วในชุมชนคนเคลืe
อนย้ายหรือ ทําธุรกิจอยู่ทีeพม่า เด็กกลุ่มนี kมีทรัพยากรทีeจะสามารถเรียนต่อได้ในระดับทีeสูง 
และสามารถใช้ภาษาไทยและพม่าได้ค่อนข้างดี 

5.) ทํ า ง า น ใ ช้ แ ร ง ง า น ไ ม่ ว่ า จ ะ ใ น ต ล า ด  เ ก็ บ ข อ ง เ ก่ า ข า ย  ก่ อ ส ร้ า ง 
ซ่ อ ม ร ถ ง า น ใ ช้ แ รง งา น เ ป็ น งา น ทีe เ ด็ ก ทีe อ ยู่ ใ น โ ร ง เ รี ย น มอ ง ว่ า เ ป็ น ง า น ทีe ไ ม่น่ าทํ า  
เ ด็ ก ทีe เ ข้ า สู่ ง า น รู ป แ บ บ นี kเ ป็ น เ ด็ ก ทีe ไ ม่ ไ ด้ เ ข้ า เ รี ย น  ห รื อ พึe ง ม า อ ยู่ ใ น เ มื อ ง ไ ท ย 
เด็กในกลุ่มนี kมกัได้รายได้น้อย และอยู่ในระดบัล่างของการทํางาน 

6.) คาสิโนงานคาสิโนถือได้ว่าเป็นงานทีeมีความน่าสนใจในเรืeองของรายได้และการไม่จํากดัอายุของเ
ด็ ก ทีe เ ข้ า สู่ ก า ร ทํ า ง า น นี k ก า ร ศึ ก ษ า ไ ม่ มี ค ว า ม จํ า เ ป็ น เ ท่ า บุ ค ลิ ก รู ป ร่ า ง ห น้ า ต า  
ง า น ค า สิ โ น ส า ม า ร ถ แ บ่ ง ไ ด้ เ ป็ น ห ล า ย ร ะ ดั บ เ ช่ น  ง า น ต้ อ น รั บ  แ จ ก ไ พ่  
และงาน ทํ าความสะอาดแม่ บ้ าน  ซึe ง งาน ทีe เ ด็ ก สน ใ จส่วน ใ หญ่แ ล้ว เ ป็ นงานต้น รับ  
ค า สิ โ น เ ป็ น ธุ ร กิ จ ช า ย แ ด น ทีe มี ค ว า ม เ ติ บ โ ต แ ล ะ ต้ อ ง ก า ร แ ร ง ง า น สู ง 
เด็กหลายคนทีeสามารถใ ช้ภาษาไทยและพม่าได้มองว่างานนี kเ ป็นโอกาสหนึeงในชี วิต  
ง า น ค า สิ โ น เ ป็ น ง า น ทีe เ ด็ ก ผู้ ห ญิ ง จํ า น ว น ห นึe ง ส น ใ จ 
แต่ทว่าทัศนคติของงานคาสิโนในกลุ่มเด็กๆนั kนมีหลากหลายเช่น การคัดเลือกหน้าตา 
บุ ค ลิ ก ภ า พ เ ป็ น ห ลั ก 
และเป็นงานทีeมีความเสีeยงโดยเฉพาะเด็กผู้หญิงทีeเข้าสู่งานนี kนั kนอาจเสีeยงเข้าสู่ในเรืeองทางเพศ 
หรือมีความเสีeยงในการเดินทางข้ามแดนในเวลากลางคืนได้ในกรณีทีeเด็กอาศัยอยู่ในฝัeงไทย  
งานในคาสิโนสําหรับเด็กผู้หญิงถูกมองว่าเป็นงานทีeสร้างภาพลกัษณ์ไม่ดีเป็นผู้หญิงทีeไม่ดีในแง่ข
อ ง ม อ ง ว่ า มี ค ว า ม เ สีe ย ง ต่ อ เ รืe อ ง ท า ง เ พ ศ 
ในขณะทีeสําหรับเด็กผู้ชายนั kนถูกมองว่าเป็นงานทีeผิดศีลธรรมซึeงผู้ชายทีeดีไม่ควรทํา 

7.) ทํางานในคลินิก สถานบริการพยาบาล งานในส่วนนี kส่วนใหญ่เป็นผู้ช่วยงานในคลินิก 
แป ลภาษ าซึe ง ต้ องก ารทัก ษ ะก าร สืe อสารห ลาก ห ลาย ภาษ า  ก าร อ่าน ก าร เ ขีย นทีeดี  
เ ด็ ก ทีe เ รี ย น จ บ ชั k น มั ธ ย ม ป ล า ย มั ก เ ข้ า สู่ ง า น ใ น ลั ก ษ ณ ะ นี k  
ซึeงคลินิกในแม่สอดมีจํานวนมากทีeต้องการแรงงานในลกัษณะนี k  
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8.) ทํางานในโรงเ รียนหรือศูนย์การเ รียนไม่ ว่าจะเ ป็นเจ้าหน้าทีeห รือครูในศูนย์การเ รียน 
ใ น ส่ ว น นี k เ ป็ น เ ป้ า ห ม า ย ชี วิ ต ข อ ง เ ด็ ก ห ล า ย ค น 
ซึeงส่วนใหญ่แล้วจะเรียนในศนูย์การเรียนเดก็เคลืeอนย้ายและจบการศึกษาในระดบัทีeสงูจากพม่าม
า มีบางส่วนทีeข้ามกลบัไปเรียนมหาวิทยาลยัทีeพม่าเพืeอทีeจะกลบัมาเป็นครูสอนทีeศนูย์การเรียน 

9.) ทํางานในภาคการเกษตร เป็นงานทีeเด็กในโรงเรียนและเด็กในชุมชนเมืองมองว่าเป็นงานหนัก 
ไ ม่ เ ป็ น ง า น ทีe อ ยู่ ใ น ค ว า ม นิ ย ม ข อ ง เ ด็ ก เ ค ลืe อ น ย้ า ย ใ น ปั จ จุ บั น 
งานภาคการเกษตรถูกมองว่าเป็นงานทีeเหมาะกบัคนมีอายุ วยักลางคน คนไม่มีความรู้   

10.) ทํ า ง า น ต่ า ง จั ง ห วั ด 
จากการเก็บข้อมลูภาคสนามพบว่ามีเด็กหลายคนมีเป้าหมายทีeจะเดินทางไปทํางานในต่างจังหวั
ด ซึeงเด็กกลุ่มนี kมกัเป็นเด็กทีeมีผู้ปกครองทํางานในต่างจงัหวดั หรือมีญาติพีeน้องทํางานทีeนัeนอยูแ่ล้ว 
งานส่วนใหญ่มีหลากหลายซึeงงานโรงงานเป็นงานทีeเด็กมองว่ามีความเป็นไปได้มากทีeสุด 
แ ต่ ห า ก ถ า ม ถึ ง เ รืe อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร เ ข้ า สู่ ก า ร ทํ า ง า น ใ น ต่ า ง จั ง ห วั ด 
เด็กส่วนใหญ่ยงัไม่มีความรู้ความเข้าใจนกั 

 
การเข้าสู่การทํางานของเด็กเคลืeอนย้ายไม่สามารถกําหนดอายุเฉลีeยได้แน่นอนเพราะขึ kนกบับริบทข

องเด็กแต่ละคนซึeงการถูกผลกัให้เข้าสู่การทํางานชนิดใดนั kน ซึeงครอบครัวพ่อแม่นั kนเป็นผู้ตดัสินใจหลกั  
จากคําบอกเล่าของเด็กพบว่ามีหลายกรณีทีeตวัเด็กเองไม่ได้มีความพร้อมในการออกไปทํางานแต่ทว่าข้อจํา
กั ด ข อ ง ค ร อ บ ค รั ว แ ล ะ ก า ร เ รี ย ก ร้ อ ง ข อ ง พ่ อ แ ม่ เ ป็ น สิe ง ทีe ทํ า ใ ห้ เ ด็ ก เ ข้ า สู่ ก า ร ทํ า ง า น  
ใ น ค ร อ บ ค รั ว ทีe มี ลู ก ห ล า ย ค น จ ะ พ บ ว่ า มี เ ด็ ก ทีe อ า ยุ ม า ก ทีe สุ ด 
หรือเป็นพีeเข้าสู่การทํางานเพืeอเลี kยงดสูมาชิกอืeนในเกือบทุกครอบครัว  

 เด็กเคลืeอนย้ายส่วนมากมีแนวคิดทีeจะหางานทําในประเทศไทยมากกว่าการเดินทางกลบัไปหางาน
ทํ า ใ น ป ร ะ เ ท ศ พ ม่ า  มี ส่ ว น น้ อ ย ทีe ม อ ง อ น า ค ต ใ น ก า ร อ ยู่ อ า ศั ย ทีe ป ร ะ เ ท ศ พ ม่ า 
การทีeเด็กส่วนมากต้องการอยู่อาศยัในประเทศไทยนั kนมีหลากหลายเหตผุล เช่น ระบบสาธารณูปโภคในไทย 
เค รือข่ายอินเตอร์ เน็ต  โอกาสในการหางานทํา   โอกาสในการใ ช้ชี วิตทีeปลอดภัย  และอืeนๆ 
มี เ ด็ ก จํ า น ว น ม า ก ทีe ย้ า ย ม า อ ยู่ ใ น ไ ท ย เ ป็ น ร ะ ย ะ เ ว ล า ย า ว น า น  ห รื อ บ า ง ค น เ กิ ด ใ น ไ ท ย 
เ ด็ ก ก ลุ่ ม นี k แ ท บ ไ ม่ รู้ เ รืe อ ง ป ร ะ เ ท ศ พ ม่ า เ ล ย ซึe ง เ ด็ ก ก ลุ่ ม นี k มี จํ า น ว น ม า ก 
ดงันั kนการวางอนาคตในเมืองไทยของเด็กหลายคนจึงมองแนวทางอาชีพทีeตนเองสามารถทําได้ทั kงในแม่สอ
ดและนอกแม่สอด 
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บทที0 : : สถานการณ์สิทธิเดก็เคลื0อนย้าย 

สถานการณ์เด็กเคลืeอนย้ายนั kนมีกรอบการวิเคราะห์ � หวัข้อดงันี k 

การจดทะเบยีนเกิดและบตัรสถานะบคุคลสําหรับเด็ก การเข้าถึงบริการทางการแพทย์  

การเลี kยงดอูย่างเหมาะสมปลอดภยัส่งเสริมพฒันาการตามวยั การศึกษา การคุ้มครองปกป้อง 

และการมีส่วนร่วม ซึeงทั kงหมดนี kสมัพนัธ์กบัสิทธิเด็กขั kนพื kนฐาน¦ข้อ 

1. การจดทะเบียนเกิด และบตัรสถานะบุคคล 

จากข้อมูลของโครงการส่งเสริมการป้องกันเอดส์ในแรงงานข้ามชาติประเทศไทย (The baseline 
survey in 2010 of the Prevention of HIV/AIDS among Migrant Workers in Thailand Project 
(PHAMIT)16 การสํารวจทํากับผู้อพยพคลอบคลุมพื kนทีe  3 จังหวัดชายแดนไทย-เมียนมา และ 19 
จั ง ห วั ด ช า ย ท ะ เ ล  ก ลุ่ ม ตั ว อ ย่ า ง ป ร ะ ช า ก ร ผู้ อ พ ย พ จํ า น ว น  3,405 ค น  พ บ ว่ า ร้ อ ย ล ะ  68.4 
ของกลุ่มตัวอย่างเป็นคนข้ามชาติทีe เกิดในประเทศไทย และร้อยละ 15.5 มีลูกอายุตํeากว่า 5 ปี 
ผู้ทีeมีลูกเกิดในประเทศไทย ร้อยละ 19 คลอดลูกทีeบ้าน, ร้อยละ 76.6 คลอดทีeโรงพยาบาล, คลินิก, หรือ 
health center, ทีe เ ห ลื อ ร้ อ ย ล ะ  5.4 เ ป็ น ส ถ า น ทีe อืe น ๆ   อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม ภ า ย ใ ต้  
พ ร ะ ร า ช บัญ ญั ติ ก า ร ท ะ เ บี ย น ร า ษ ฎ ร  พ . ศ .  � � : ¦  แ ก้ ไ ข เ พิe ม เ ติ ม  ฉ บับ ทีe  �  พ . ศ .  � � � ¨ 
กําหนดว่าเด็กทุกคนทีeเกิดในประเทศไทยไม่ว่าจะมีสญัชาติใดก็สามารถแจ้งเกิดและการจดทะเบียนการเกิ
ดได้ตามสิทธิของเด็ก  

กรณีทีe เด็กทีeเกิดในโรงพยาบาล หรือ หน่วยงานทางการแพทย์อืeนๆ จะได้รับการออกใบรับรองเกิด 
แต่ ไ ม่ใช่การลงทะเบียนการเกิด  พ่อแม่ของเด็กไม่ ว่าจะได้รับใบรับรองการเกิดห รือไม่ก็ตาม 
จ ะ ต้ อ ง ไ ป ล ง ท ะ เ บี ย น ก า ร เ กิ ด เ ด็ ก ภ า ย ใ น  15 วั น  ทีe ส ถ า น ทีe ล ง ท ะ เ บี ย น ใ น ท้ อ ง ถิe น นั kน 
การจดทะเบียนการเกิดนี kถือว่าเป็นหลกัฐานสําคญัเพืeอระบุการมีตวัตนของเด็กเพืeอมีการพิสจูน์สญัชาติของ
เ ด็ ก ใ น ภ า ย ห ลั ง  
แต่การแจ้งเกิดในพื kนทีeแม่สอดของเด็กทีeเป็นลกูของแรงงานเคลืeอนย้ายนั kนยงัมีความท้าทายในหลายประกา
รดงันี k  

 a.a. การเข้าไม่ถึงข้อมูลของผู้ปกครอง 

ใ น ก ร ณี ทีe เ กิ ด ทีe ส ถ า น พ ย า บ า ล ข อ ง รั ฐ  เ อ ก ช น 
หรือสถานพยาบาลแม่ตาวจะมีการออกใบรับรองเกิดให้สําหรับเด็กเพืeอให้ผู้ปกครองสามารถนําไปแจ้งเกิดไ
ด้ ทีe เ ท ศ บ า ล ภ า ย ใ น  ¨ �  วั น 
แต่มีหลายกรณีทีeผู้ปกครองมีความเข้าใจว่าใบรับรองเกิดนั kนคือการจดทะเบียนการเกิดทีeครบถ้วนแล้ว 
ดั ง นั k น จึ ง ไ ม่ ไ ด้ เ ข้ า สู่ ก ร ะ บ ว น ก า ร แ จ้ ง เ กิ ด ต่ อ ไ ป  
ส่วนกรณีการเกิดทีeบ้านหรือทีeอืeนทีeไม่ใช่สถานพยาบาลต้องมีพยานทีeเป็นผู้นําชุมชน หรือคนไทยรับรอง 
ซึeงกรณีนี kประสบความยุ่งยากมากเนืeองจากผู้ปกครองบางคนไม่เข้าใจขั kนตอนว่าต้องแจ้งผู้ใหญบ้่านหรือคน
ชุมชนอย่างไร บางกรณีเป็นกรณีทีeย้ายเข้ามาใหม่โดยทีeไม่ผ่านการลงทะเบียนหรือช่องทางทางการ 

                                                
16 อ้างอิงจาก ลิวา ผาดไธสง-ชัยพานิช 2554. โครงการ ทายาทรุ่นทีe 2 ของผู้ย้ายถิeนจากประเทศพม่า: 
สถานการณ์และปัญหาทางด้านสาธารณสขุ, กรุงเทพฯ, สกว. 
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และบ างคน ไ ม่สามารถ สืe อสารภาษ าไท ย ไ ด้ทํ า ใ ห้ มีก าร เ ลือก ทีe ไ ม่ แ จ้ง เ กิดกับคนในชุมชน 
การแจ้งเกิดโดยมีบุคคลมารับรองค่อนข้างเป็นประเด็นทีeสบัสนเนืeองจากมีหลายปัจจยัทั kงกรณีย้ายมาอยู่ให
ม่และอยู่มานานแล้วโดยทีeไม่สามารถหาหลกัฐานการเกิดในประเทศมายืนยนัได้  

การเข้าไม่ถึงข้อมูลของผู้ปกครองนั kนมกัเป็นกรณีทีeมีผลกระทบต่อเด็กทีeมาจากกลุ่มทีeติดตามพ่อแ
ม่ ผู้ ป ก ค ร อ ง เ ข้ า ม า ใ น เ มื อ ง ไ ท ย  ทั k ง อ ยู่ ใ น ชุ ม ช น 
ศนูย์การเรียนหรือโรงเรียนต่างๆเนืeองจากมีเด็กเคลืeอนย้ายจํานวนมากทีeเกิดในเมืองไทยซึeงเข้าไม่ถึงการจด
ทะเบียนการเกิดเหล่านี k ซึeงส่วนใหญ่เป็นเด็กทีeพ่อแม่ผู้ปกครองเข้าเมืองมาในช่องทางไม่เป็นทางการ 
ซึe ง ห า ก เ ด็ ก เ กิ ด ทีe พ ม่ า แ ล ะ มี ใ บ แ จ้ ง เ กิ ด พ ม่ า  เ ด็ ก ก็ ส า ม า ร ถ มี สั ญ ช า ติ พ ม่ า ไ ด้  
แ ต่ บ า ง ก ร ณี พ บ ว่ า เ ด็ ก ไ ม่ มี ทั k ง ก า ร จ ด ท ะ เ บี ย น เ กิ ด ไ ท ย  แ ล ะ พ ม่ า 
ซึe ง ทํ า ใ ห้ เ ด็ ก ก ล า ย เ ป็ น เ ด็ ก ไ ร้ รั ฐ แ ล ะ ไ ม่ มี ส ถ า น ะ ใ น ก า ร ร ะ บุ ตั ว ต น   น อ ก เ ห นื อ จ า ก นั kน 
เด็กทีeกําพร้าหรือถูกทอดทิ kงก็ยงัเป็นกลุ่มหนึeงทีeได้รับผลกระทบในส่วนนี kเพราะมีเด็กกําพร้าจํานวนมากทีeถกู
ทิ k ง ไ ว้ โ ด ย ไ ม่ มี เ อ ก ส า ร อ ะ ไ ร ติ ด ตั ว เ ล ย 
ยกเว้นกลุ่มเด็กทีeถูกทอดทิ kงในสถานพยาบาลทีeจะมีกระบวนแจ้งเกิดและส่งเด็กไปยงัสถานสงเคราะห์ตามก
ระบวนการ  

a.W. ความไม่สามารถเชื0อมโยงการจดทะเบียนเกิดกับเรื0องสิทธิของเด็ก  

การจดทะเบียนการเกิดนั kนเชืeอมโยงกับสิทธิของเด็กในแง่ของการเข้าถึงบริการของรัฐ 
เ ช่ น ก า ร ศึ ก ษ า  ก า ร บ ริ ก า ร ท า ง ก า ร แ พ ท ย์  
รวมทั kงการสามารถเดินทางและการประกอบอาชีพในกรณีทีeผู้ปกครองได้รับการผ่อนผนัหรืออนุญาตให้อยูใ่
น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย อ ย่ า ง เ ป็ น ท า ง ก า ร 
ซึe ง เ ป็นส่วนหนึeงในการถูกระบุตัวตนของเด็กเพืeอลดความเสีeยงในการถูกแสวงหาผลประโยชน์ 
และการพิสจูน์สญัชาติของเด็กในอนาคต  

แม้ว่าการจดทะเบียนการเกิดจะมีความสําคญัแต่ทว่ายงัมีหลายประเดน็ทีeพบว่าเป็นข้อจํากดัทีeทาํใ
ห้ผู้ปกครองทีeเป็นแรงงานเคลืeอนย้ายในแม่สอดไม่ไปจดทะเบียนการเกิดซึeงในส่วนนี kเป็นแรงงานทีeเข้ามาแบ
บไม่เป็นทางการ  ซึeงการหลีกเลีeยงการลงทะเบียนการเกิด หรือการเข้ารับบริการทางการแพทย์ของแม่เด็ก 
นํ า ไ ป สู่ ค ว า ม เ สีe ย ง ท า ง สุ ข อ น า มั ย  ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ใ น ก า ร ค ล อ ด  ห รื อ 
การได้รับภูมิคุ้มกันในระยะแรกเกิดของเด็ก กรณีทีeแม่เด็กไม่ได้เข้าประเทศอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
แ ม่ เ ด็ ก อ า จ ก ลั ว ทีe จ ะ ต้ อ ง ร า ย ง า น กับ ท า ง ก า ร  จึ ง มี ค ว า ม เ ป็ น ไ ป ไ ด้ ทีe จ ะ ค ล อ ด ลูก ทีe บ้ าน 
แ ล ะ ไ ม่ ทํ า ก า ร ล ง ท ะ เ บี ย น ก า ร เ กิ ด ใ ห้ กั บ เ ด็ ก 
แม้ว่ากฎหมายไทยจะกําหนดไว้ก็ตามว่าเด็กทุกคนทีeเกิดในประเทศไทยมีสิทธิในการแจ้งเกิดแม้ว่าผู้ปกครอ
ง จ ะ เ ข้ า เ มื อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย ห รื อ ไ ม่ ก็ ต า ม ที  
แต่ทว่าความกลัวเกรงของผู้ปกครองยงัเป็นข้อจํากัดหลักให้เด็กเข้าไม่ถึงสิทธิดงักล่าว นอกเหนือจากนั kน 
หากในกรณีการเข้าเมืองแบบไม่เป็นทางการนั kนเรืeองสิทธิในการรักษาพยาบาลของเด็กไม่ได้มีความเชืeอมโย
ง กั บ ก า ร ล ง ท ะ เ บี ย น ก า ร เ กิ ด 
ดงันั kนความสําคญัในการลงทะเบียนการเกิดในมมุมองของพ่อแม่เด็กและสําหรับอนาคตของตวัเด็กจึงยังไ
ม่ชดัเจน  
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a.d. ปัจจัยแวดล้อมทางเศรษฐกิจของผู้ปกครอง 

ในบางกรณีผู้ปกครองเองทราบขั kนตอนในการแจ้งเกิดว่าต้องนําใบรับรองเกิดไปแจ้งต่อเทศบาลแต่
ท ว่ า ไ ม่ ส า ม า ร ถ ไ ป ต า ม กํ า ห น ด เ ว ล า  15 วั น ไ ด้  
เ นืe อ ง จ า ก ลั ก ษ ณ ะ ก า ร ทํ า ง า น ข อ ง ผู้ ป ก ค ร อ ง เ ป็ น ก า ร รั บ จ้ า ง ร า ย วั น 
การขาดรายได้รายวันในภาวะทีe มีเด็กคลอดใหม่ในครอบครัวเป็นสิeงทีe เป็นข้อจํากัดในครอบครัว 
แ ล ะ ก า ร ใ ช้ เ ว ล า ต า ม ก ร ะ บ ว น ก า ร ใ น ก า ร แ จ้ ง เ กิ ด ทีe ค่ อ น ข้ า ง น า น ใ น แ ต่ ล ะ วั น  
ดงันั kนผู้ปกครองบางส่วนจึงไม่สามารถแจ้งเกิดให้กบัเด็กได้  

a.e. การจดทะเบียนเกิดและการรับรองสัญชาติพม่าไม่สัมพันธ์กัน 

การจดทะเบียนการเกิดและสตูิบตัรทีeออกจากประเทศไทยจะไม่ได้รับการรับรองสถานะการเป็นบคุ
คลสัญชาติ เ มียนมาได้หากไม่นําใบ รับรองเกิดและสูติบัตรไปรับรองจากสถานฑูตเ มียนมา 
ซึeงในส่วนนี kทําให้เด็กเมียนมาทีeเกิดในไทยจํานวนมากไม่ได้รับสถานะบุคคลในเมียนมาด้วยเช่นกัน 
เพราะการจะถูกรับรองโดยสถานฑูตนั kนต้องมีการเดินทางและใช้ค่าใช้จา่ยจาํนวนมากซึeงเป็นกระบวนการทีe
ผู้ปกครองของเด็กเคลืeอนย้ายในแม่สอดส่วนใหญ่เข้าไม่ถึงทั kงข้อมลูและทรัพยากรทีeสามารถไปแจ้งเกิดได้   
แต่โดยทัeวไปแล้วในหลายกรณีพบว่าผู้ปกครองของเด็กทีeเกิดในฝัeงไทยหากมีญาติพีeน้องทีeเมียนมา 
ก็สามารถให้ญาติแจ้งเกิดได้  เพราะระบบการแจ้งเกิดในเมียนมายังคงมีการใช้หมอตําแยรับรองการเกิด 
ซึeงในส่วนนี kต้องมีค่าใช้จ่ายให้กบัหมอตําแยในชุมชนทีeแจ้งเกิดนั kนๆ ด้วย 

 
แตใ่นกรณีนี kนั kนหากเป็นเด็กมสุลิมจะถูกจํากดัและเข้าไม่ถึงการแจ้งเกิดในเมียนมาได้เท่ากบัเด็กเมียนมาก
ลุ่มอืeนโดยเฉพาะปีทีeผ่านมาเนืeองจากสถานการณ์การเกลียดกลวัมสุลิมในเมียนมารุนแรงขึ kน  

a.f. การไร้เอกสารระบุตัวตนของเด็กที0ถูกทอดทิ Kง หรือกําพร้า 

น อ ก เ ห นื อ จ า ก ส ถ า น พ ย า บ า ล แ ล ะ ชุ ม ช น แ ล้ ว  CPPCR 

ส า ม า ร ถ อ อ ก ใ บ รั บ ร อ ง ก า ร เ กิ ด สํ า ห รั บ เ ด็ ก ทีe ไ ม่ มี ใ บ เ กิ ด ทั kง ไ ท ย แ ล ะ เ มี ย น ม า ไ ด้  

แต่ต้องเป็นกรณีทีeมีผู้ปกครองมายืนยนัตวัตนเท่านั kนเนืeองจากมีกรณีการสวมรอยเพืeอใช้ใบเกิดเกิดขึ kนมา 

ดงันั kนในส่วนนี kเด็กทีeไม่มีพ่อแม่หรือกําพร้าจะไม่สามารถเข้าถึงได้  

จากการสํารวจข้อมลูภาคสนามพบว่ามีเด็กเคลืeอนย้ายจํานวนมากทีeไม่มีใบเกิดทั kงจากไทยและพม่

า 

การจดทะเบียนเกิดมีความสมัพนัธ์กบัการตรวจสอบสญัชาติของเด็กเพืeอทีeเป็นหลกัฐานทีeสําคญัสําหรับเดก็ 

ซึeงมีเด็กจํานวนมากทีeระบวุ่าตนเองไม่มีทั kงใบเกิดของไทยและพม่าโดยเฉพาะเด็กทีeถกูทอดทิ kงหรือเป็นกําพร้

า ดงันั kนกระบวนการพิสจูน์ตวัตนของเด็กจึงเป็นกระบวนการทีeยากมากกว่าเด็กทีeมีผู้ปกครอง 

ก า ร ร ะ บุ ส ถ า น ะ บุ ค ค ล สํ า ห รั บ เ ด็ ก เ ค ลืe อ น ย้ า ย นั k น 

หากเด็กเข้าเรียนในโรงเรียนรัฐบาลหรือเอกชนของไทยนั kน จะมีกระบวนการทําบัตร 10 ปีให้แก่เด็ก 

ไม่ว่าจะเป็นเด็กทีeไม่มีหลักฐานสูติบัตร หรือเป็นบุคคลทีeไม่มีสถานะทางทะเบียน ในแต่ละโรงเรียนทั kงรัฐ 

แ ล ะ เ อ ก ช น  จ ะ มี ก า ร รั บ ห ลั ก ฐ า น เ ข้ า เ รี ย น ทีe เ ด็ ก มี  เ ช่ น  ใ บ รั บ ร อ ง ก า ร เ กิ ด 

ใบรับรองจากนายจ้างของผู้ปกครองเด็ก ใบแจ้งประวัติบุคคลตามแบบของกระทรวงศึกษาธิการ 
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ใ บ ส่ ง ม อ บ ตั ว จ า ก ส ถ า น ส ง เ ค ร า ะ ห์ เ อ ก ช น 

ซึeงหากไม่มีหลักฐานใดมาแสดงสถานศึกษามีบทบาทสําคัญในการซักประวัติเด็กจากผู้เกีeยวข้อง 

แล้วทําการบนัทึกประวตัิบุคคลเพืeอเป็นหลกัฐานการเข้าเรียนซึeงถือได้ว่าเป็นกลไกทีeรองรับเด็กเคลืeอนย้ายไ

ด้ ดี  

เพราะสถานศึกษาสามารถออกใบรับรองจากโรงเรียนและเขตพื kนทีeการศึกษาทําให้เด็กสามารถมีบตัรเพืeอแ

สดงสถานะบุคคลในประเทศไทยได้  

ในหลายกรณีสําหรับเด็กทีeมีใบเกิด การได้รับบตัรนั kนมีข้อกํากบัต่างกนัได้แก ่

• ห า ก เ ด็ ก มี สู ติ บั ต ร บุ ค ค ล ทีe ไ ม่ มี ส ถ า น ะ ท า ง ท ะ เ บี ย น  นํ า ห น้ า ด้ ว ย  06391 
สามารถทําบตัร10ปีได้แต่ต้องไปดําเนินการโดยผู้ปกครองเอง 

• หากเด็กมีสูติบัตรบุคคลทีeไม่มีสถานะทางทะเบียน นําหน้าด้วย 006398 สามารถรอทําบัตร 
10ปีได้แต่ ต้องรอคําสัeงจากมหาดไทย และสามารถเข้าโรงเรียนได้เลย 

• ห า ก เ ด็ ก มี สู ติ บั ต ร บุ ค ค ล ทีe ไ ม่ มี ส ถ า น ะ ท า ง ท ะ เ บี ย น  นํ า ห น้ า  06398 
สามารถทําบตัรทีeเทศบาลนครแม่สอดได้เลย 

• ทร.38 ขึ kน 006398 เข้าโรงเรียนได้ แต่ไม่สามารถทําบตัร10ปีได้  

ในปี พ.ศ. 2561 มลูนิธิทางสงัคมเพืeอเด็กและสตรี ร่วมกบัสํานกังานทะเบียนเทศบาลนครแม่สอด 
จ .ตากได้ดํา เนินการสํารวจและออกเอกสารแสดงตน ในศูนย์การเ รียนของเด็ก เคลืeอนย้าย 
โดยเป็นการสํารวจและได้รับบตัรบุคคลทีeไม่มีสถานะทางทะเบียนเพืeอรับรองว่าเด็กเหล่านี kมีตวัตนในประเท
ศ ไ ท ย 
กลุ่มเด็กเข้ามาเพืeอเรียนเฉพาะนั kนเป็นกลุ่มทีeสามารถเข้าถึงบตัรบุคคลทีeไม่มีสถานะทางทะเบียนได้มากกว่
า ก ลุ่ ม เ ด็ ก เ ค ลืe อ น ย้ า ย ทีe ไ ม่ ไ ด้ เ ข้ า ร ะ บ บ โ ร ง เ รี ย น 
ห รือสถ าน สง เ คราะห์ต่ า งๆซึe ง เ ป็ น ก ลุ่ มทีe เ ข้ า ไ ม่ถึ ง เ รืe อ งก าร แ จ้ ง เ กิ ดแ ละบัต รระบุ ส ถ า น ะ 
ซึe งในกลุ่มนี kมีจํานวนไม่น้อยทีeไม่มีทั kงใบเกิดไทยและเมียนมาซึeงในกลุ่มนี kจะเข้าไม่ถึงสิทธิต่างๆ  
ทั k ง ก า ร เ ดิ น ท า ง  ก า ร ทํ า อ า ชี พ ทีe ป ล อ ด ภั ย แ ล ะ เ ห ม า ะ ส ม 
รวมถึงอยู่ในกลุ่มเสีeยงในการถูกแสวงหาผลประโยชน์ได้ 

2. การเข้าถึงบริการทางการแพทย์ 

ค ว า ม คุ้ ม ค ร อ ง ท า ง สุ ข ภ า พ ข อ ง เ ด็ ก ข้ า ม ช า ติ ยั ง ค ง มี ค ว า ม คุ ม เ ค รื อ 
แม้ว่าแรงงานข้ามชาติทีeเข้าสู่ระบบการลงทะเบียนแรงงานของไทยจะสามารถเข้าสู่การคุ้มครองด้านสุขภา
พ ใ น  2 รู ป แ บ บ  คื อ  ร ะ บ บ ป ร ะ กั น สุ ข ภ า พ  แ ล ะ ร ะ บ บ ป ร ะ กั น สั ง ค ม 17 
แต่การคุ้มครองดงักล่าวก็มิได้ให้ผลประโยชน์ทีeชดัเจนกบัเด็กทีeเป็นลกูหลานของแรงงานเหล่านั kน  

สําหรับกรณีของเด็กข้ามชาติหลกัประกนัสุขภาพของรัฐบาลทีeน่าจะให้ประโยชน์กบัประชากรกลุ่ม
นี k ไ ด้ คื อ ร ะ บ บ ป ร ะ กั น สุ ข ภ า พ 
                                                
17 HUGUET, J. W. 2014. Thailand Migration Profile. In: HUGUET, J. W. (ed.) Thailand Migration 
Report. Bangkok: IOM.  
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เนืeองจากประกนัสงัคมเป็นหลกัประกนัทีeเน้นการคุ้มครองคนทํางานเพราะต้องมีการสมทบเงินเป็นรายเดือ
น อย่างไรก็ตาม มีข้อจํากดัมากมายในการเข้าถึงระบบประกนัสขุภาพของเด็กข้ามชาต ิ

แรงงานข้ามชาติทีeจดทะเบียนทกุคนจะต้องผ่านการตรวจสขุภาพและซื kอประกนัสขุภาพซึeงจะทาํให้
มี สิ ท ธิ² ไ ด้ รั บ ก า ร รั ก ษ า พ ย า บ า ล ใ น โ ร ง พ ย า บ า ล ข อ ง รั ฐ ทีe เ ข้ า ร่ ว ม โ ค ร ง ก า ร 
ก า ร ซื k อ ป ร ะ กั น สุ ข ภ า พ ใ ห้ ค ร อ บ ค รั ว แ ล ะ ผู้ ติ ด ต า ม ก็ ส า ม า ร ถ ทํ า ไ ด้ เ ช่ น กั น 
แ ต่ ย่ อ ม ห ม า ย ถึ ง จํ า น ว น เ งิ น ทีe ต้ อ ง จ่ า ย ม า ก ขึ k น ด้ ว ย 
ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ใ น ก า ร ต ร ว จ สุ ข ภ า พ แ ล ะ ค่ า ป ร ะ กั น สุ ข ภ า พ ต่ อ ค น อ ยู่ ทีe  1,000 บ า ท ต่ อ ปี  
หากแรงงานมีสมาชิกครอบครัวหลายคนค่าใช้จ่ายต่อครั kงทีeค่อนข้างสงูจึงเป็นอปุสรรคสําคญัต่อการเข้าถึง
ป ร ะ กัน สุ ข ภ า พ สํ า ห รั บ บุ ต ร แ ร ง ง า น ข้ า ม ช า ติ ด้ ว ย เ ช่ น กัน   อุป ส ร ร ค อี ก ป ร ะ ก า ร ห นึe ง คื อ 
ประกนัสขุภาพลกัษณะนี kจะถูกผูกติดอยู่กบัการจดทะเบียนแรงงานซึeงมีการเปิดจดทะเบียนเฉพาะช่วงเวลา
ทีe รั ฐ บ า ล ป ร ะ ก า ศ ใ ห้ มี ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร 
ทําให้แรงงานข้ามชาติและครอบครัวไม่สามารถเข้าถึงหลกัประกนัทางสขุภาพได้หากไม่เข้าสู่ระบบการจดท
ะ เ บี ย น ใ น ช่ ว ง ร ะ ย ะ เ ว ล า ทีe กํ า ห น ด 
และไม่สามารถทยอยซื kอประกนัสขุภาพให้สมาชิกครอบครัวได้เพราะต้องดําเนินการภายในครั kงเดียวให้เสร็
จสิ kนในช่วงระยะเวลาทีeกําหนดเท่านั kน 

จ า ก ง า น ศึ ก ษ า โ ค ร ง ก า ร ท า ย า ท รุ่ น ทีe  2 ข อ ง ผู้ ย้ า ย ถิe น จ า ก ป ร ะ เ ท ศ เ มี ย น ม า : 
สถานการณ์และปัญหาทางด้านสาธารณสขุ18 พบว่า ในแม่สอดมีช่องทางการเข้ารับบริการทางการแพทย์ 
ได้แก่  

1) ซื kอยาทางเอง จากร้านค้าในชุมชน หรือร้านขายยาในตลาด 
2) ไปคลินิกแม่ตาว ในกรณีทีeคลินิกไม่สามารถรักษาได้คนไข้จะถูกส่งตวัไปโรงพยาบาลแม่สอด  
3) ไปคลินิกเอกชน และ 
4) ไปสถานีอนามยั 

จากโครงการศึกษาดังกล่าว ระบุว่า ส่วนใหญ่ร้อยละ 70 ของกลุ่มตัวอย่างทีeทําการสํารวจ 
จะซื kอยามารับประทานเอง ตามด้วยการไปคลินิกเอกชน และโรงพยาบาลในสัดส่วนอย่างละเท่าๆ กัน 
ร้ อ ย ล ะ  10 มี ทีe ไ ป ส ถ า นี อ น า มั ย เ พี ย ง ร้ อ ย ล ะ  5 เ ท่ า นั k น 
ง า น วิ จั ย ชิ k น นี k ทํ า ใ ห้ เ ห็ น ถึ ง บ ท บ า ท ทีe สํ า คั ญ ข อ ง แ ม่ ต า ว ค ลิ นิ ก 
ซึeงมีแรงงานต่างด้าวทั kงในและนอกพื kนทีeอําเภอแม่สอดทั kงในฝัeงไทยและฝัeงเมียนมามาใช้บริการเป็นจํานวน
ม า ก  เ พ ร า ะ ไ ม่ เ สี ย ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ใ น ก า ร รั ก ษ า  มี แ พ ท ย์  แ ล ะ แ พ ท ย์ ฝึ ก หั ด  ผู้ ช่ ว ย 
แ ล ะ เ จ้ า ห น้ า ทีe ผู้ ป ร ะ ส า น ง า น ทีe เ ป็ น ช า ว เ มี ย น ม า 
รวมถึงการมีแพทย์และนักศึกษาแพทย์ทีe เ ป็นอาสาสมัครจากทีeต่างๆ มาช่วยในการรักษาด้วย 
ทํ า ใ ห้ ผู้ เ ข้ า ม า ใ ช้ บ ริก า รส า มา ร ถ สืe อ ส า ร ด้ ว ย ภ า ษ าเ มีย น ม าไ ด้ อ ย่ า ง สะ ด วก  น อ ก จ าก นี k 
แม่ตาวคลินิกยังมีหน่วยรับแจ้งเกิดเพืeอรับรองการเกิดให้เด็กต่างด้าวโดยมีหนังสือรับรองการเกิด 
สมุดบันทึกสุขภาพแม่และเด็กต่าง ด้าว ทีeบันทึกได้สามภาษา ทั kง  ไทย อังกฤษ และเ มียนมา 
เช่นเดียวกบัทีeใช้ในโรงพยาบาลของรัฐและเอกชน 

                                                
18 ลิวา ผาดไธสง-ชัยพานิช 2554. โครงการ ทายาทรุ่นทีe 2 ของผู้ย้ายถิeนจากประเทศพม่า: 
สถานการณ์และปัญหาทางด้านสาธารณสขุ, กรุงเทพฯ, สกว. 
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ใ น ส่ ว น ข อ ง ก า ร ทํ า ป ร ะ กั น สุ ข ภ า พ สํ า ห รั บ ก ลุ่ ม แ ร ง ง า น  ก ลุ่ ม ผู้ ติ ด ต า ม 
ก ลุ่ ม แ ร ง ง า น ทีe ล ง ถู ก ก ฎ ห ม า ย ต า ม พ ร บ .16 ม ก ร า ค ม  2561 
เรืe องการจัดการคนต่างด้าวในกลุ่มบัตรสีชมพูเดิมทีeหมด 31 มีนาคม 2561 โดยบังคับทําบัตร 2 ปี  
การขายประกันสุขภาพให้ผู้ติดตามมี 2 ส่วนได้แก่เด็กอายุ 2 ปีเด็ก 0-7 ปีรวมค่าวัคซีนด้วยราคา 730 
บ า ท แ ล ะ  เ ด็ ก อ า ยุ  7-18 ปี  ร า ค า  3, 200 บ า ท  ส่ ว น เ ด็ ก ทีe ม า จ า ก ศูน ย์ ก า ร เ รี ย น นั kน  ต า ม 
พ ร บ .ค น ต่ า ง ด้ า ว ส า ม า ร ถ ซื kอ ป ร ะ กั น สุ ข ภ า พ ไ ด้  ช่ ว ง อ า ยุ  0-7 ปี ปี ล ะ  365 บ า ท 
ซึe ง เ ด็ ก ทีe เ ข้ า ถึ ง บ ริ ก า ร ก ลุ่ ม นี kไ ด้ ต้ อ ง มี พ่ อ แ ม่ ทีe ล ง ท ะ เ บี ย น  ซึe ง ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ค่ อ น ข้ า ง สู ง 
และในสถานสงเคราะห์บางแห่งได้มีการซื kอประกันสุขภาพให้เด็กทีeอยู่ในสถานสงเคราะห์เช่นกัน 
ใ น ร า ค า ปี ล ะ  2700 บ า ท 
ซึeงเห็นได้ว่าช่องทางการเข้าถึงบริการสขุภาพของเด็กเคลืeอนย้ายยงัไม่ครอบคลมุและเข้าถงึเฉพาะเด็กบางก
ลุ่มข้างต้นเท่านั kน  

ใ น บ า ง โ ร ง เ รี ย น มี ก า ร ซื kอ ป ร ะ กัน อุ บั ติ เ ห ตุ สํ า ห รั บ เ ด็ ก ใ น ร า ค า  ¨ � �  บ า ท ต่ อ ปี  
ซึeงส่วนมากแล้วเป็นโรงเรียนไทยและประกนัอบุตัิเหตนุี kใช้ได้ในกรณีอบุตัเิหตเุท่านั kนซึeงหากเป็นการเจบ็ป่วย
เ พ ร า ะ โ ร ค นั k น ไ ม่ ไ ด้ ถู ก ค ร อ บ ค ลุ ม ใ น ป ร ะ กั น 
แต่ในกรณีเด็กทีeอยู่ ในโรงเ รียนไทยมักได้ รับการทําบัตร¨�ปีซึe งทางโรงเ รียนสามารถทําใ ห้ ได้  
ดังนั kนสามารถใช้บริการการรักษาได้  ในพื kนทีeแม่สอดมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนจํานวน 22 
แ ห่ ง ทีe เ ด็ ก เ ค ลืe อ น ย้ า ย ส า ม า ร ถ ไ ป ใ ช้ บ ริ ก า ร ไ ด้ ใ น ก ร ณี ทีe เ จ็ บ ป่ ว ย ไ ม่ ม า ก นั ก 
จากข้อมลูภาคสนามพบว่าการใช้บริการของโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพตําบลสําหรับเด็กเคลืeอนย้ายนั kนส
า ม า ร ถ รั ก ษ า ไ ด้ แ ล ะ เ ป็ น ทีe นิ ย ม เ นืe อ ง จ า ก อ ยู่ ใ ก ล้ ชุ ม ช น แ ล ะ โ ร ง เ รี ย น ทีe เ ด็ ก อ า ศั ย อ ยู่   
ก า ร ใ ช้ บ ริ ก า ร โ ร ง พ ย า บ า ล ส่ ง เ ส ริ ม สุ ข ภ า พ ตํ า บ ล ข อ ง เ ด็ ก เ ค ลืe อ น ย้ า ย นั k น 
ส่ ว น ม า ก ใ ช้ ใ น โ ร ค ห รื อ ก า ร เ จ็ บ ป่ ว ย ทัe ว ไ ป ทีe ไ ม่ ห นั ก ห น า 
ซึeงโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลในแต่ละพื kนทีeทีeมีศูนย์การเรียนเด็กข้ามชาติหรือ โรงเรียนต่างๆ 
ก็ จ ะ ทํ า ก า ร ฉี ด วั ค ซี น  ห รื อ ทํ า ง า น ด้ า น สุ ข ภ า พ อ น า มั ย ใ น ชุ ม ช น เ ป็ น ป ร ะ จํ า   
ในส่วนของชุมขนมสุลิมเองจะมีองค์กรของสาธารณสขุในการดแูลรักษาพยาบาลรักษาแรงงานเคลืeอนย้ายโ
ด ย เ ฉ พ า ะ ซึe ง ส า ม า ร ถ ต ร ว จ แ ล ะ จ่ า ย ย า ใ น โ ร ค ทีe ไ ม่ รุ น แ ร ง ไ ด้ ฟ รี   
ซึeงในกรณีเจ็บป่วยหนกัโรงพยาบาลแม่สอดเป็นโรงพยาบาลทีeมีศกัยภาพในรับกรณีร้ายแรงได้แต่ทว่าหากไ
ม่ มี ป ร ะ กั น สํ า ห รั บ เ ด็ ก แ ล้ ว 
การขอใช้การสงเคราะห์ของโรงพยาบาลแม่สอดก็เป็นส่วนหนึeงทีeถูกยกขึ kนมาว่าเป็นทางเลือกทีeสามารถทําไ
ด้ 

การใช้บริการสถานพยาบาลแม่ตาวเป็นสถานพยาบาลทีeรักษาแรงงานเคลืeอนย้ายและเด็กเคลืeอนย้
ายซึeงมีค่าสมาชิก 30 บาทและรักษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายและเสียค่าใช้จ่ายจํานวนน้อยในบางโรค 
ซึeงการเข้ารับการรักษาทีeแม่ตาวนั kนบางครั kงมีค่าใช้จ่ายในการเดินทางทีeค่อนข้างสงูเพราะการอยู่ไกลจากชมุ
ชนเมียนมาในหลายแห่ง โรงพยาบาลแม่สอดก็เป็นแหล่งพยาบาลหลกัทีeรับผิดชอบเกีeยวกบัเรืeองการรักษา  

จากการศึกษาพบว่า การบริการทางการแพทย์นั kนมีความสําคัญต่อเด็กเคลืeอนย้ายอย่างมาก 
ไม่เฉพาะแต่เรืeองการบริการทางการแพทย์สําหรับตัวเด็กเองเท่านั kน แต่ในครอบครัวของเด็กเคลืeอนย้ายเอง 
ห า ก มี ส ม า ชิ ก ใ น ค ร อ บ ค รั ว เ จ็ บ ป่ ว ย ไ ม่ ว่ า จ ะ เ ป็ น  พ่ อ ห รื อ แ ม่  
เ ด็ ก จ ะ ต้ อ ง เ ป็ น ผู้ รั บ ภ า ร ะ ใ น ก า ร ดู แ ล ค น เ จ็ บ ป่ ว ย เ ห ล่ า นั kน โ ด ย เ ฉ พ า ะ เ ด็ ก ผู้ ห ญิ ง     
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จากการสํารวจภาคสนามพบว่ามีกรณีเด็กทีeมีผู้ปกครองเจ็บป่วยหนกัอยู่ในโรงพยาบาลซึeงกระทบต่อทศันค
ติของเด็กเ รืe องการศึกษาต่อเนืeองจากต้องการออกไปทํางานเพืeอหาเงินมาช่วยเหลือครอบครัว 
ผู้ปกครองบางคนเจ็บป่วยแต่ไม่สามารถเข้าถึงการรักษาได้เพราะไม่มีเอกสารเข้าเมืองทีeถูกต้อง 
มีบางกรณีทีeนอนเจ็บป่วยในบ้านและตวัเด็กเองต้องเป็นผู้หารายได้หลกัเข้าสู่ครอบครัวเพราะผู้หารายได้ห
ลั ก เ จ็ บ ป่ ว ย  ซึe ง ใ น ก ร ณี นี k พ บ ว่ า มี เ ด็ ก ทีe อ อ ก โ ร ง เ รี ย น ก ล า ง คั น 
หรือเข้าสู่การทํางานทีeค่อนข้างเสีeยงในเรืeองทางเพศหรือความปลอดภยัในเนื kอตวัร่างกายโดยเฉพาะเด็กผู้ห
ญิ ง เ ช่ น  ง า น ใ น ค า สิ โ น 
หรืองานหนกัและอนัตรายต่างๆเนืeองจากรายได้ทีeดีทีeเด็กคาดหวงัเพืeอการรักษาพยาบาลสมาชิกในครอบครั
ว เ ป็ น ต้ น    
ดงันั kนการเข้าถึงบริการทางการแพทย์สําหรับกลุ่มแรงงานและเด็กเคลืeอนย้ายนั kนจงึมีความสมัพนัธ์กนัอยา่ง
แยกไม่ออก  

สํ า ห รั บ สิ ท ธิ ก า ร รั ก ษ า พ ย า บ า ล สํ า ห รั บ เ ด็ ก เ ค ลืe อ น ย้ า ย ใ น ก ลุ่ ม ทีe ไ ม่ มี ผู้ ป ก ค ร อ ง 
ผู้ปกครองไม่ได้ลงทะเบียน หรือเด็กทีeไม่มีหลกัฐานอนัใดยงัคงเป็นไปในแนวทางทีeไม่ได้ชดัเจน  และในต้นปี 
2561โรงพยาบาลแม่สอดได้มีการปรึกษาหารือกบักองเศรษฐกิจของกระทรวงสาธารณสขุว่าอาจมีการทําแ
ม่สอดโมเดล เป็นการซื kอประกนัสขุภาพทีeราคาไม่แพงให้เด็กเคลืeอนย้ายได้ 

3. การเลี Kยงดูอย่างเหมาะสมปลอดภัย และส่งเสริมพัฒนาการตามวยั  

การเลี kยงดเูด็กอย่างเหมาะสมและปลอดภยันั kนเป็นประเด็นท้าทายในพื kนทีeแม่สอดเนืeองจากสภาพ
ทางเศรษฐกิจของครอบครัวกลุ่มแรงงานเคลืeอนย้ายนั kนไม่เอื kออํานวยในการสร้างสขุภาวะทีeดีในครอบครัวไ
ด้ และบางกรณีก็ เกิดจากการปล่อยปละละเลยเด็กของผู้ปกครองเช่นปล่อยเด็กเ ล็กไว้ ลํ าพัง 
ซึe ง เ ป็ น ผ ล ก ร ะ ท บ กับ ตั ว เ ด็ ก ใ น แ ง่ ข อ ง ค ว า ม ป ล อ ด ภัย   ก า ร เ ก็ บ ข้ อ มู ล ภ า ค ส น า ม พ บ ว่า 
กลุ่มเด็กทีeไม่ได้เข้าโรงเรียนเป็นกลุ่มทีeน่าเป็นหว่งทีeสดุเนืeองจากมีกรณีทีeผู้ปกครองเด็กเหล่านี kจะต้องอยู่ตาม
ลํ า พั ง เ นืe อ ง จ า ก ก า ร อ อ ก ไ ป ทํ า ง า น 
การปล่อยเด็กให้อยู่ตามลําพังหรืออยู่กับเด็กด้วยกันเองเป็นความเสีeยงในด้านความปลอดภัยต่างๆ 
นอกเหนือจากนั kนยังมีบางครอบครัวทีeผลักให้เด็กเข้าสู่การทํางาน เช่น การเก็บขยะขาย ขอทาน เป็นต้น 
ซึe ง ถื อ ไ ด้ ว่ า เ ป็ น ก า ร ขั ด ต่ อ ก า ร พั ฒ น า สํ า ห รั บ เ ด็ ก  
เด็กเคลืeอนย้ายกลุ่มทีeไม่ได้เข้าโรงเรียนต้องเผชิญกบัปัญหาภาวะโภชนาการและการอยู่อาศยัทีeไม่ปลอดภยั 
เ ช่ น อ า ศั ย ใ น บ้ า น ร้ า ง  ทีe ร ก ร้ า ง   อ า ศั ย อ ยู่ ต า ม ชุ ม ช น แ อ อั ด  ก อ ง ข ย ะ 
ห รื อ แ ม้ ก ร ะ ทัe ง อ า ศั ย กั บ ห ล า ย ค ร อ บ ค รั ว ร ว ม กั น  
เช่นเดียวกับเด็กทีeเรียนในโรงเรียนเองก็ยงัคงเผชิญกับเรืeองสุขอนามัยภายในครอบครัวเช่นเดียวกนั เช่น 
ก า ร เ ข้ า ไ ม่ ถึ ง ข้ อ มู ล แ ล ะ ท รั พ ย า ก ร ข อ ง ผู้ ป ก ค ร อ ง ใ น เ รืe อ ง ก า ร ดู แ ล สุ ข ภ า พ  วั ค ซี น เ ด็ ก 
และอาหารทีeไม่หลากหลายและครบห้าหมู่   

การอยู่อาศยัรวมกนัในพื kนทีeแออดัเป็นประเดน็หนึeงทีeเด็กทีeติดตามผู้ปกครองต้องเผชญิเนืeองจากหล
า ย ปั จ จั ย ทั k ง เ รืe อ ง ก า ร ล ด ค่ า ใ ช้ จ่ า ย  ก า ร ม า อ า ศั ย อ ยู่ กั บ ญ า ติ ห รื อ ค น รู้ จั ก 
ซึeงการอยู่ในทีeพักอาศัยทีeแออัดเป็นการสร้างความเสีeยงแก่เด็กในการการถูกกระทําความรุนแรง 
หรือล่วงละเมิดทางเพศได้ 
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มี ก ร ณี ทีe เ ด็ ก ใ น โ ร ง เ รี ย น บ า ง ส่ ว น ยั ง ต้ อ ง รั บ ภ า ร ะ ใ น ค ร อ บ ค รั ว 
หรือแม้กระทัeงการทีeผู้ปกครองต้องหลบหนีจากการถูกกวาดล้างซึeงมีเด็กบางส่วนทีeต้องติดตามผู้ปกครองไป
ด้วยซึeงทําให้ขาดเรียนเป็นระยะเวลาหลายวนัทําให้ขาดการเรียนรู้ทีeต่อเนืeอง  

เด็กเคลืeอนย้ายจํานวนหนึeงทีeมีการถูกระบุโดยครูในโรงเรียนหรือศนูย์การเรียนว่ามีปัญหาในการเรี
ยนรู้ เช่นเรียนรู้ช้าซึeงจากข้อมูลภาคสนามพบว่าเด็กทีeมีการต้องการพัฒนาพิเศษเหล่านี kมีจํานวนมากขึ kน 
เด็กบางคนมีปัญหาในการสืeอสารเราะการเติบโตมาในครอบครัวทีeใช้ภาษาแตกต่างจากการเรียนการสอนใ
น โ ร ง เ รี ย น  
ซึeงเด็กในกลุ่มนี kยงัไม่ได้รับการพฒันาเฉพาะทีeควรจะเป็นเนืeองจากยงัไม่มีครูทีeมีวิชาชีพเฉพาะในโรงเรียนหรื
อศนูย์การเรียนทีeสามารถจดัการเรียนการสอนให้เด็กกลุ่มทีeมีความต้องการเฉพาะได้อย่างเหมาะสมทําให้เ
ด็กกลุ่มนี kเข้าไม่ถึงการเรียนรู้ได้ตามทีeควรจะเป็นเนืeองจากปัจจยัเบื kองต้นของความไม่พร้อมของบุคลากรแล้
ว ผู้ปกครองของเด็ก เองก็ ไ ม่มีความเ ข้าใจในการพัฒนาเด็กทีe มีความต้องการเฉพาะเหล่านี k 
มี ห ล า ย ก ร ณี ทีe ผู้ ป ก ค ร อ ง ไ ม่ ย อ ม รั บ ว่ า ลู ก ข อ ง ต น มี ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร เ ฉ พ า ะ 
ซึe ง ใ น ส่ ว น นี kยั ง ข า ด ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม เ ข้ า ใ จ แ ล ะ ท รั พ ย า ก ร ใ น ก า ร พั ฒ น า เ ด็ ก ก ลุ่ ม นี k  
ซึeงในกรณีเด็กทีeมีความต้องการพิเศษหากไม่ได้รับการพฒันาแบบเฉพาะแล้วนั kนอาจทาํให้เกิดการออกการเ
รียนกลางคนัได้   

การขาดแคลนพื kนทีeสาธารณะทีeเป็นพื kนทีeทีeเด็กสามารถเล่นได้เป็นประเด็นหนึeงทีeเด็กเคลืeอนย้ายมอ
ง ว่ า มี ค ว า ม สํ า คั ญ ใ น แ ง่ ข อ ง ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม พั ฒ น า ก า ร ต า ม วั ย 
พื kนทีeเล่นสําหรับเด็กเคลืeอนย้ายในแม่สอดมีไม่มากนกัส่วนใหญ่จํากดัอยู่ในพื kนทีeโรงเรียนหรือศนูย์การเรียน
ซึe ง มี ไ ม่ เ พี ย ง พ อ แ ล ะ ไ ม่ ห ล า ก ห ล า ย ต่ อ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร พั ฒ น า ต น เ อ ง ข อ ง เ ด็ ก 
นอกเหนือจากนั kนมีเด็กเคลืeอนย้ายหลายคนทีeไม่สามารถเข้าถึงการเล่นได้เนืeองจากต้องเข้าสู่การทํางาน 
การหารายได้ช่วยเหลือครอบครัว หรือดแูลสมาชิกในครอบครัวแทนผู้ปกครองในกรณีทีeมีความจําเป็นต่างๆ  

ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม ข อ ง ชุ ม ช น นั kน มี ส ภ า พ ทีe ไ ม่ ป ล อ ด ภั ย สํ า ห รั บ เ ด็ ก เ ช่ น ก ร ณี  
ก า ร มี สุ นั ข ห รื อ แ ม ว จ ร จั ด จํ า น ว น ม า ก ซึe ง เ สีe ย ง ต่ อ ก า ร ถู ก กั ด  แ ล ะ โ ร ค พิ ษ สุ นั ข บ้ า 
ซึeงพบว่าในบางชุมชนมีทั kงเด็กและผู้ใหญ่การถูกสนุขักดับ่อยครั kงซึeงถือว่าเป็นปัญหาทีeท้าทายในพื kนทีeอีกด้ว
ย   ปั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ยั ง ค ง เ ป็ น ปั ญ ห า ใ ห ญ่ ข อ ง เ ด็ ก ร ว ม ทั kง ก า ร ติ ด เ ห ล้ า  บุ ห รีe  ห ม า ก 
ซึeงประเด็นปัญหาเหล่านี kมกัทําให้เกิดปัญหาเรืeองความรุนแรงตามมา  

4. การศึกษา 

เ รืe องสิทธิในการศึกษาเป็นส่วนทีeถูกมองว่าก้าวหน้าทีeสุดในประเด็นของเด็กเคลืeอนย้าย 
จากข้อมลูภาคสนามพบว่าแม่สอดเป็นพื kนทีeทีeมีเด็กจํานวนมากย้ายถิeนมาเพืeอเข้ารับการศึกษาโดยเฉพาะเ
นืe อ ง จ า ก เ ป็ น พื kน ทีe ทีe มี ทั kง ส ถ า น ศึ ก ษ า แ ล ะ ทีe พั ก ร อ ง รั บ เ ด็ ก ทีe ย้ า ย ถิe น ม า จ า ก ทีe ไ ก ล ๆ   
และยงัมีส่วนทีeทํางานด้านการสงเคราะห์ให้สําหรับเด็กทีeกําพร้า หรือไม่มีทีeมาทีeไปอีกจํานวนมาก    

มีเด็กจํานวนมากจากฝัeงเมียนมาเดินทางไกลเข้ามาเรียนในสถานศึกษาในแม่สอดเนืeองจากสาเหตุ
ข อ ง ก า ร ศึ ก ษ า ใ น เ มี ย น ม า ค่ อ น ข้ า ง แ พ ง 
ก า ร เ รี ย น ใ น ศูน ย์ ก า ร เ รี ย น เ ด็ ก ข้ า ม ช า ติ ใ น แ ม่ ส อ ด มี ร า ค า ทีe ถู ก ก ว่ า แ ล ะ มี ห อ พัก ร อ ง รั บ 
แต่ทว่าประเด็นเรืeองการศึกษาสําหรับเด็กเคลืeอนย้ายในแม่สอดยงัคงมีปัญหาดงัต่อไปนี k 
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¦.¨. มีเด็กอีกจํานวนหนึeงทีeไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาเชน่เดก็ทีeอยู่ในชมุชนต่างๆ อยู่ในภาคเกษตร 
ห รื อ ชุ ม ช น โ ด ย ร อ บ แ ม่ ส อ ด 
ทีe ต้ อ ง ทํ าง าน รั บ ภ า ระ ช่ วย เ ห ลือ คร อ บ ค รั ว เ นืe อ ง จ า ก ปั ญ ห า ท า ง เ ศร ษ ฐ กิ จ ข อ งครอบ ค รัว 
และผู้ปกครองไม่ตระหนกัถึงความสําคญัของการศึกษา  และสิทธิของเด็กในการพฒันาตนเอง 

¦.�.  การออกโรงเ รียนกลางคันของเด็กเคลืeอนย้ายเนืeองจากหลากหลายสาเหตุเช่น 
ก า ร อ อ ก ไ ป ทํ า ง า น  ก า ร รั บ ภ า ร ะ ค ร อ บ ค รั ว   ห รื อ ก า ร ห ล บ ห นี ข อ ง ผู้ ป ก ค ร อ ง 
เ ด็ ก อ อ ก ก ล า ง คั น บ า ง ก ร ณี พ่ อ แ ม่ พ า ลู ก ม า เ รี ย น 
แล้วได้เอกสารบัตร10ปีแล้วก็ออกพาลูกเข้าไปในต่างจังหวัดด้านใน หรือ เด็กในพื kนทีeนี kเป็นเพีeอทีeเกษตร 
เปิดเทอมจะเป็นช่วงหน้าฝน พอแม่มามาดํานา ทํางานในภาคเกษตร พาลูกมาเรียนเทอม 1 พองานหมด 
ฝนหมด ก็พากลบับ้าน  ซึeงมีหลายกรณีทีeเด็กหายไปไม่มาเรียน 3 วนัโรงเรียน ครู ต้องติดตามจากผู้ปกครอง 
ถ้าตามไม่เจอ ประมาณ 7 วนั ก็ต้องไปตามกบักํานนั ผู้ใหญ่บ้าน ให้รับรองว่าไม่มีเด็กไม่มีตวัตนในพื kนทีeแล้ว 
เป็นต้น 

4 . 3 . 
การไม่สามารถเรียนต่อในระดบัทีeสงูขึ kนของเด็กเนืeองจากปัญหาเรืeองเศรษฐกิจและความรับผิดชอบต่อครอ
บ ค รั ว  
ในส่วนนี kพบว่าเด็กส่วนมากเข้าเรียนในวยัทีeมากกว่าเกณฑ์ดังนั kนเด็กบางคนเมืeอจบชั kนประถมศึกษาปีทีe6 
ใ น วั ย ป ร ะ ม า ณ ทีe ค ร อ บ ค รั ว ม อ ง ว่ า ส า ม า ร ถ ทํ า ง า น ไ ด้ เ ช่ น  15-16ปี ขึ k น ไ ป 
ดั ง นั kน ห า ก เ ด็ ก จึ ง ต้อ ง ยุ ติ ก า ร เ รีย น ต่ อ เ พืe อ เ ข้ า สู่ ก า ร ทํ า งา น  เ ช่ น ก ร ณี เ ด็ ก ผู้ ห ญิ ง วั ย  15ปี  
เรียนชั kนประถมศึกษาปีทีe6 ทีeวางแผนในการออกมาหางานทําในคาสิโนฝัeงเมียวดีเนืeองจากมารดาไม่สบาย 
เป็นต้น  

ซึeงข้อจํากดัต่างๆเหล่านี kเป็นสาเหตหุลกัทีeทําให้เด็กเคลืeอนย้ายไม่สามารถทีeจะเข้าสู่ระบบการศึกษ
าหรือศึกษาต่อได้ในระดบัทีeสงูได้  

 

 

 

 

5. การคุ้มครองและปกป้องเด็กเคลื0อนย้าย  

การทํางานคุ้มครองเด็กในแม่สอดนั kนเป็นการทํางานประสานงานกนัระหว่างหลายภาคส่วนทั kงรัฐ 

องค์กรชุมชนองค์กรพฒันาเอกชน 

ซึeงพยายามสร้างกลไกเรืeองการคุ้มครองเดก็ในพื kนทีeผ่านหลายรูปแบบดงันี k 

5.1. การให้ความรู้เด็กในเรืeองการป้องกนัตนเองในพ้นจากการถูกกระทําความรุนแรง 

หรือให้เข้าใจสิทธิของตนเอง ซึeงสมัพนัธ์กบัการปกป้องตนเองและเรืeองการข้ามแดนปลอดภยั 

ซึeงการให้ความรู้เดก็นั kนผ่านการให้ความรู้ การอบรมเด็กโดยตรงเช่น การทํางานของ Right beyond 
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border 

ทีeทํางานในชุมชนมสุลิมผ่านการรณรงค์ให้ความรู้เดก็ในโรงเรียนและในชุมชนในเรืeองสิทธิเดก็และความปล

อดภยัในการข้ามแดน  หรือ Help Without Frontier ทีeมีการฝึกอบรมแกนนําเด็ก หรือ Ray of Youth  

และการให้ความรู้การป้องกนัตนเองแกเ่ด็กผ่านการฝึกอบรมครูหรือบุคลากรทีeประจําอยูใ่นในโรงเรียน 

หอพกั บ้านพกัเดก็และศนูย์การเรียนต่างๆ ซึeงนอกเหนือจากนั kนยงัมีการสนบัสนุนเรืeองความรู้ของ Save 

the Children ทีeทํางานผ่านโครงการของหลายองค์กร เชน่ Help without Frontiers, Save the children, 

MAP ซึeงเน้นทีeการฝึกอบรมครูให้ไปฝึกอบรมเด็กต่อไป หรือการสร้างแกนนําเยาวชน 

โดยเนื kอหานั kนมุ่งเน้นไปทีeเด็กต้องรู้จกัการปกป้องตวัเองจากการถูกล่วงละเมิด หรือแสวงหาผลประโยชน์ 

และในเรืeองการคุ้มครองเดก็สําหรับบุคลากรทีeคลกุคลีกบัเด็ก นอกเหนือจากนั kนงานของ Save the 

Children ยงัครอบคลมุถึงการให้ความรู้ผู้ปกครองในการไม่ใช้ความรุนแรงต่อเด็ก และมี 

การทํางานด้านข้อมลู ติดตามความคืบหน้าสถานการณ์เรืeองเด็กเคลืeอนย้ายผ่านการสร้างเครือข่ายเชน่ 

เครือข่ายคุ้มครองเด็กแม่สอด หรือ CPN  

�.�. การทํางานของภาครัฐ  บทบาทของOSCC หรือศนูยพึ์eงได้โรงพยาบาลแม่สอด 

ในเรืeองการคุ้มครองเดก็เคลืeอนย้ายนั kนมีกรณีทีeเข้ามาขอรับบริการใน OSCC 

ปี����นั kนส่วนใหญ่มีเจ้าหน้าทีeจากองคก์รต่างๆพามาร้อยละ 63 ซึeงใกล้เคยีงกบัปี 

2559ทีeมีเจ้าหน้าทีeพามาจํานวนร้อยละ62 

การทํางานของศนูย์พึeงได้เป็นหลกัในการบริการตรวจทางการแพทย์ 

เกีeยวกบัการบําบดัฟืkนฟูและการบงัคบัใช้กฎหมาย การตรวจอายุเพืeอใช้ประโยชน์ พิทกัษ์สิทธิ² ต่างๆ 

โดยทํางานผ่านทีมสหวิชาชีพทีeมาจากหลากหลายสาขาอาชีพ 

กระบวนการทํางานรายกรณีโดยกระบวนการไม่ต่างกนัระหว่างเด็กไทยและเด็กสญัชาติอืeน 

การทํางานของศนูย์พึeงได้เป็นการทํางานเป็นทมีสหวิชาชพีทั kงภายในและภายนอกโรงพยาบาล 

ทีมสหวิชาชีพภายในประกอบไปด้วยนกัจิตวิทยา นกัสงัคมสงเคราะห์ เภสชักร เวชระเบียน สตูินารีแพทย์ 

ศลัยแพทย์ ส่วนทีมสหวิชาชีพภายนอกนั kนจะประกอบไปด้วยโรงพยาบาล ศาล อยัการ ตํารวจ 

ส่วนปกครอง พฒันาสงัคมและความมัeนคงของมนุษย์ 

ทั kงยงัมีการทํางานเครือข่ายกบัองคก์รพฒันาเอกชนในส่วนของการรับและส่งต่อรายกรณีอีกด้วย 

การประชุมมีทั kงทีeจดัตามรายกรณีทีeเกิดขึ kน เป็นทีมสหวิชาชีพจดัทีeโรงพยาบาลแม่สอด 

นอกจากนี kก็มีการประชุมเครือข่ายองค์กรทีeทํางานด้านเดก็เพืeอให้ความช่วยเหลือเดก็ซึeงมีทั kงองคก์รชุมชน 

องค์กรพฒันาเอกชน ซึeงมีการประชุมร่วมกนัในเรืeองรายกรณีเดือนละครั kง 

กระบวนการทํางานของศนูย์พึeงได้เป็นการทํางานทีeเชืeอมโยงกนัในทางแพทย์ ตรวจร่างกายวตัถุพยาน 

สภาพความเครียด ภาวะอยากฆ่าตวัตาย ความเสีeยงการถูกกระทําซํ kา รวมทั kงการเตรียมครอบครัวชุมชน 

ประเมินทางด้านกฎหมาย และการดําเนินคดีรูปแบบการเป็นการทํางานรายกรณทีีeมีความต่อเนืeอง 

ทั kงเรืeองประสานและส่งต่อ  
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ในกรณีการรับเด็กเข้าบ้านพกัหรือสถานสงเคราะหน์ั kนเป็นไปได้ตามแต่กรณีทั kงบ้านพกัเดก็ของรัฐและเอกช

น 

ซึeงในกรณเีด็กส่วนมากในแม่สอดนั kนมกัส่งบ้านพกัเด็กของเอกชนภายในแม่สอดมากกว่าส่งไปยงับ้านพกัเ

ด็กของรัฐทีeอําเภอเมืองตากทีeเด็กมีสภาพทีeไม่คุ้นชนิ 

จะมีการทํางานร่วมกบัพฒันาสงัคมและความัeนคงของมนษุย์จงัหวดั 

การรับเด็กเพืeอส่งต่อนั kนเป็นการรับตามมติทีeประชุมทีeตกลงร่วมกนัเช่น คลินิกแม่ตาว 

หน่วยงานในเครือข่ายแม่สอด หรือองค์กรอืeนๆ มีการแจ้งมา 

ซึeงหากมีการประชุมตกลงส่งต่อส่งต่อเด็กไปยงับ้านพกัหรือสถานสงเคราะห์ 

พฒันาสงัคมและความมัeนคงของมนุษย์จะต้องเข้ามามีบทบาทรวมทั kงการจําหน่ายเด็กออกจากบ้านพกัหรื

อสถานสงเคราะห์ด้วย  

บทบาทของพฒันาสงัคมและความมัeนคงของมนุษย์จงัหวดันั kนเป็นในส่วนของการทํางานเชิงนโยบายและป

ฏิบตัิได้แก่ 

การทํางานร่วมกบัทีมสหวิชาชีพและการดําเนนิงานด้านสถานรองรับสําหรับเด็กให้มีการลงทะเบียนถูกกฎ

หมายและได้มาตรฐานและจดัทําข้อมลูของเด็กในสถานรองรับ 

นอกจากนั kนยงัทํางานเรืeองกรอบความร่วมมือระหว่างไทยและเมียนมาในการส่งต่อ   

ซึeงการทํางานของภาครัฐเช่น 

ศนูย์พึeงได้นั kนทีeผ่านมาหากเป็นกรณเีด็กเมียนมาจะมีข้อจาํกดัในการเข้าถึงข้อมลูส่วนตวัของเด็ก  

แต่ทว่าจากการทํางานร่วมกนัของหน่วยงานรัฐ 

องค์กรชุมชนและองค์กรพฒันาเอกชนในพื kนทีeเป็นระยะเวลายาวนานเป็นเครือข่ายทีeดใีนการส่งต่อ 

และการให้ข้อมลูในการคุ้มครองเด็กระดบัชุมชนทําให้เกิดกลไกเฝ้าระวงัในชุมชนดีขึ kน 

มีระบบการส่งต่อเข้ามาโรงพยาบาลมากขึ kน ซึeงสร้างการเข้าถึงชุมชนและตวัเด็กได้มากขึ kน 

จากสถิตทิีeผ่านมาพบว่าตวัเลขของเดก็สญัชาติเมียนมาทีeเข้ามารับบริการมีจํานวนมากกว่าเด็กไทย   

�.:. การทํางานของภาคเอกชนในการคุ้มครองเดก็เคลืeอนย้าย  

องค์กรทีeทํางานคุ้มครองเดก็เคลืeอนย้ายนั kนมีช่องทางการร้องเรียน 

และรับรายกรณเีพืeอการส่งต่อในการช่วยเหลือเพืeอครบกระบวนการ 

ซึeงการส่งต่อในรายกรณีทีeต้องเข้าสู่กระบวนการทางการแพทย์และกฎหมายนั kนต้องส่งต่อไปยงั OSCC 

ช่วยดําเนินการต่อ ซึeงสามารถช่วยเหลือได้รอบด้านทั kงเรืeองค่ารักษาพยาบาลในโรงพยาบาล การติดตาม 

ประสานนกัจิตวิทยา นกัสงัคมสงเคราะห์ ประสานองคก์รเครือข่าย ซึeงหากองคก์รใดองคก์รหนึeงส่งไป 

ก็จะเป็นผู้จดัการรายกรณีทีeทํางานติดตามรายกรณี  ซึeงในการรับแจ้งนั kนมกัได้รับแจ้งจากโรงเรียน ชุมชน 

หรือศนูย์การเรียนทีeองค์กรพฒันาเอกชนให้การสนบัสนนุ 

ซึeงได้สร้างกลไกในการให้ความรู้และข้อมลูครูหรือบุคลากรทีeทํางานกบัเดก็ในเรืeองการคุ้มครองเด็ก 

และผ่านการให้ความรู้แก่เดก็และผู้ปกครองในบางชุมชน 
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ซึeงกลไกนี kทําให้เรืeองการคุ้มครองเด็กถูกมองว่ามีความสําคญัและสร้างความมัeนใจว่ามีแนวทางในการช่วยเ

หลือเด็กในกรณีถกูกระทําความรุนแรง  

ในแม่สอดไม่มีบ้านพกัหรือสถานรองรับของรัฐบาลดงันั kนบ้านพกัเด็กทีeถูกละเมิดจึงเป็นบ้านพกัขอ

งเอกชนซึeงมีกลุ่มทีeทํางานด้านการคุ้มครองเด็กโดยเฉพาะ เช่น ซอ มลูนิธิผู้หญิง คาพาซิโอ เป็นต้น 

ซึeงบ้านพกัหรือสถานรองรับของเอกชนเหล่านี kนั kนมีความพร้อมด้านเรืeองการเข้าใจบริบทของเด็ก 

ซึeงมีการใช้ภาษาทีeเด็กเข้าใจได้ 

แต่ทว่ายงัต้องมีการปรับปรุงมาตรฐานเรืeองความปลอดภยัซึeงพฒันาสงัคมและความมัeนคงของมนุษย์เป็นส่

วนหนึeงทีeดแูลด้านนี k 

ส่วนบ้านพกัเด็กและครอบครัวทีeอําเภอเมืองตากนั kนจะมีข้อจํากดัหากส่งเดก็เคลืeอนย้ายจากแม่สอดไปพกัเ

ช่นเรืeองภาษา หรือสภาพแวดล้อมใหม่ทีeเด็กไม่คุ้นชิน   

�.¦.)กลไกในชุมชน กลไกของชุมชนนั kนมีการผลกัดนัโดยองค์กรพฒันาเอกชนในหลายพื kนทีeเชน่ 

ชุมชนมสุลิม ชุมชนรอบโรงงานเป็นต้น ซึeงการสร้างกลไกในชุมชนผ่านผู้ปกครอง 

ผู้นําชุมชนนั kนเป็นการสร้างความรู้และมมุมองด้านการคุ้มครองเด็กซึeงทําให้ชมุชนเป็นหน่วยเฝ้าระวงัและส่

งต่อเด็กในรายกรณีได้ 

ซึeงกลไกทางชุมชนเป็นส่วนทีeสําคญัมากในการส่งต่อรายกรณีทีeเกิดขึ kนในพื kนทีeชุมชนทีeเด็กเคลืeอนย้ายอาศยั

อยู่  

ซึeงการทํางานในชุมชนแรงงานเคลืeอนย้ายนั kนมีการทํางานร่วมกนักบัชุมชนคนไทยทีeเป็นผู้ใหญ่บ้านหากมีก

รณีทีeเกีeยวข้องกบักฎหมาย เช่นกรณีข่มขืน เป็นต้น 

�.�.) การประสานงานกบัฝัeงเมียนมา  

การประสานงานกบัประเทศต้นทางนั kนเป็นกลไกหนึeงของการคุ้มครองเดก็ 

ซึeงจากในการทํางานรายกรณจีะมีการประสานงานกบัหนว่ยงานพฒันาสงัคมจงัหวดัเมียวดีซึeงมีการติดต่อ

กนัต่อเนืeอง หากมีรายกรณจีะมีการแจ้ง ให้มีการติดตามเยีeยมบ้านฝัeงเมียนมา เมืeอมีการส่งกลบัในรายกรณ ี

เนืeองจากก่อนหน้านี k การส่งกลบัจะมีเฉพาะกรณีทีeเป็นคดกีารค้ามนุษย์ 

ไม่มีช่องทางอืeนให้ส่งเด็กกลบั ซึeงค่อนข้างมีข้อจํากดั โดยมีตํารวจเป็นหน่วยงานหลกั แต่ปัจจบุนั 

มีการพฒันาด้านการคุ้มครองเดก็มากขึ kน ทําให้มี การส่งเด็กกลบักรณีทีeเด็กถูก ทอดทิ kง ละเมิด 

พ่อแม่ไม่พร้อมดแูล มีช่องทางเหล่านี kเกิดขึ kน ไม่นานมานี kมีกรณี 

ทีeส่งเดก็ถูกทอดทิ kงแล้วพิสจูน์ได้ว่าเป็นเด็กจากฝัeงเมียนมา พ่อแม่อยู่ฝัeงเมียนมา ได้เป็นรายแรก  

ปัญหากรณีเด็กถกูทอดทิ kงคือการพิสจูน์ตวัตนเด็ก ซึeงทําให้มีปัญหาในการส่งกลบั ในปี 2561 

ปีงบประมาณตั kงแต่ ตลุาคม มีการส่งกลบั 2 ราย คือ เป็นผู้ป่วยจิตเวช ซึeงมีอาการดีขึ kน 

ทางฝัeงเมียนมารับกลบัไปฝึกอาชีพ อีก 1 กรณเีป็นพีeน้องสองคน ถูกพ่อละเมิด 

สามารถส่งกลบัเรียนฝัeงเมียนมา และอาศยัหอพกัฝัeงเมียนมาได้  

กระบวนการประสานงานการส่งกลบัเด็กทีeเป็นรูปเป็นร่างมากขึ kน 

ซึeงรายกรณีเหล่านี kกเ็กิดขึ kนนานแล้วแต่พึeงได้มีการส่งกลบั   
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สาเหตทุีeมีความคืบหน้าในการประสานงานกบัทางเมียนมาส่วนหนึeงมาจากการทีe ทางเมียวดีมีการจดัตั kง 

หน่วยงานพฒันาสงัคมและความมัeนคงของมนุษย์ ทีeเมียวดีได้ 1 ปี 

ซึeงการมีหน่วยงานด้านสงัคมทีeรับผิดชอบหลกั นอกจากนี k การประชุม BACATIF ปี 2559 

มีการนําเสนอเรืeองเดก็โดยเป็นเรืeองสถานรองรับ BACATIF เป็นความร่วมมือระหว่างเมืองชายแดน 

มีจดัความร่วมมือลกัษณะนี k 3 พื kนทีe คือ ตาก-เมียวดี ระนอง-เกาะสอง และ เชียงราย-ท่าขี kเหล็ก 

การประชุมจดัปีละครั kง สลบักนัเป็นเจ้าภาพ ผู้เข้าร่วมก็จะประกอบด้วย หน่วยงานทางฝ่ายปกครอง ทหาร 

พม. สวสัดิการแรงงาน จดัหางาน ตํารวจ ตม. หน่วยเฉพาะกิจต่างๆ และ พมจ. 

เป็นเลขาฯในการประสานงานหลกั  

สถานการณ์ความเสีeยงของเด็กเคลืeอนย้าย 

¨.) การกระทําความรุนแรงต่อจิตใจเป็นการกระทําความรุนแรงทีeสถิติของ CPPCR 

ระบุได้ว่ามีเพียงร้อยละ 2 หรือจํานวน24กรณีตั kงแตปี่ 2553-2560 ซึeงถือว่าเป็นสดัส่วนทีeน้อยทีeสดุ 

แตท่ว่าสถานการณ์ปัจจุบนัทีeมีการประกาศออกมาของกฎหมายปี  2560 

ได้ทําให้เกิดปรากฎการณ์ทีeแรงงานหนีกลบัฝัeงเมียนมาจํานวนมากซึeงแรงงานส่วนมากทิ kงเด็กทีeเป็นลกูหรือเ

ด็กไว้ทีeฝัeงไทยไม่ว่าจะเป็นในบ้านพกั ไว้กบัเพืeอน หรือญาติซึeงทําให้เกิดปัญหา เช่นกรณี 

การไม่สนใจเด็กหรือมีการด่าทอเด็กในแง่ของการเป็นภาระเพิeมเติม 

นอกเหนือจากนั kนสถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัวของแรงงานเคลืeอนย้ายในแต่ละชุมชนซึeงมีค่อนข้าง

สงูเนืeองจากปัญหาเรืeองรายได้ การไม่มีงานทํา การดืeมสรุา 

จากข้อมลูภาคสนามพบว่ากรณีเช่นนี kอาจทําให้เกิดปัญหาความรุนแรงระหว่างคู่สมรสซึeงเป็นผลให้ลกูหรือเ

ด็กในครอบครัวถูกผลกระทบทางจิตใจไปด้วย 

�.)การเข้าถึงข้อมลูเรืeองสิทธิของเด็ก 

เด็กในโรงเรียนจะเป็นผู้ทีeเข้าถึงข้อมลูเรืeองสิทธิเดก็ได้มากกว่าเด็กทีeไม่ได้เข้าโรงเรียน 

เด็กทีeไม่ได้อยูใ่นโรงเรียนหรือหอพกัแทบไม่มีความเข้าใจเรืeองสิทธิเด็กเลย 

ซึeงเดก็ในชุมชนต่างๆนีeเองทีeเป็นกลุ่มเสีeยงมากทีeสดุในการถูกกระทําหรือถูกล่อลวง  

:.)การเรียนรู้ทีeจะปกป้องตนเองในแง่ของการปฏิบตัิแม้ว่าจะมีการพดูถึงเรืeองสิทธิเดก็แต่เดก็ในโรงเ

รียนยงัไม่เข้าใจเรืeองสิทธิเด็กมากพอและยงัไม่รู้แนวทางในการปกป้องตนเอง เชน่ 

มีกรณีทีeเด็กมองว่าสิทธิเดก็คือการห้ามให้มีแฟน 

หรือมีบางกรณทีีeพบว่าเดก็ผู้หญิงต้องข้ามเรือไปกลบัทุกวนัระหว่างฝัeงไทยและเมียนมากบัคนเรือทีeเมาและ

ล่วงละเมิดทางวาจาโดยทีeเด็กไม่กล้าบอกครูหรือครอบครัวเพราะมองว่าจะสร้างความไม่สบายใจให้กบัผู้ใ

หญ่  การถูกกระทําความรุนแรงทางเพศ 

¦.)ความเสีeยงในการข้ามแดนของเด็กเคลืeอนย้าย เดก็ทีeข้ามแดนบ่อยครั kงเชน่ไปกลบัทุกวนั หรือ 

ไปกลบัทุกอาทติย์ ซึeงเด็กกลุ่มนี kมกัมีบ้านอยู่ไม่ไกลจากชายแดนนกัโดยเฉพาะการข้ามจากท่าเรือ 

พรมแดนธรรมชาตทิีeต้องเดินทางผ่านทีeรกร้างหรือป่าคือการไม่ตระหนกัถึงความเสีeยง 

เช่นหลายกรณีทีeมองว่าการข้ามแดนไม่มีอนัตรายเลยเพราะไม่เคยเกิดเรืeองขึ kนเป็นต้น  
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ความเสีeยงในการเดินทางข้ามแดนของเด็กทต้ีองเดนิทางลําพงั 

ซึeงเดก็และผู้ปกครองยงัไม่มีความตระหนกัถงึความเสีeยงทีeจะเกดิขึ kนเท่าทีeควรโดยเฉพาะตามช่องทางธรรม

ชาติต่างๆทีeค่อนข้างเปลีeยว 

�.)ความรุนแรงในครอบครัว ในส่วนของครอบครัวเอง 

พบว่าผู้ปกครองของเดก็เป็นส่วนหนึeงทีeสําคญัในการปกปอ้งคุ้มครองเด็ก 

ซึeงยงัไม่มีกลไกทีeเข้มแข็งในการให้ความรู้ความตระหนกัแก่ผู้ปกครองในเรืeองการปกป้องคุ้มครองเด็กมากพ

อ โดยเฉพาะเรืeองปัญหาความรุนแรงในครอบครัวทีeมีอตัราทีeสงูในชุมชนแรงงานเคลืeอนย้าย  

�.)เด็กเคลืeอนย้ายไม่สามารถเข้าถึงเรืeองการคุ้มครองสิทธิ²ได้ทัeวถึงทกุคน 

เด็กไม่มีความรู้ในเรืeองการเข้าถึงข้อมลูการคุ้มครองยงัคงมีจํานวนมาก 

รวมทั kงการไม่ทราบช่องทางในการเข้าถึงบริการเนืeองจากการทํางานขององค์กรพฒันาเอกชน 

หรือองค์กรชุมชนเข้าไม่ถึงข้อมลูของเด็ก 

  7.) 

การทํางานกบัภาครัฐซึeงมีการโยกย้ายระดบัปฏิบตัิการบ่อยครั kงเป็นส่วนหนึeงทีeทําให้งานด้านคุ้มครองเด็กไม่

มีความต่อเนืeอง 

¶.)แม้ว่าเด็กทีeเข้าถึงบตัร¨�ปีจะถูกมองว่าเข้าถึงเรืeองสิทธิในการคุ้มครองได้ 

แต่ทว่ากระบวนการคุ้มครองเดก็ยงัต้องสร้างความเข้าใจแก่ตวัผู้ปกครองและตวัเด็กเองในเรืeองนี k 

และแม้เด็กไม่มีบตัรก็ต้องได้รับการคุ้มครอง หากถูกละเมิดก็สามารถเข้ามาแจ้งได้ซึeงในการทํางานตวัเด็ก 

และผู้ปกครองยงัคงหวาดกลวัทีeจะเข้าสู่กระบวนการคุ้มครองเนืeองจากมมุมองเรืeองการเข้าเมืองผิดกฎหมา

ยนั kนถูกกรอบอยูใ่นมโนทศัน์ของแรงงานเคลืeอนย้าย 

 

 

บทที0 4: ผลกระทบจากการเปลี0ยนแปลงกฎหมายแรงงานข้ามชาตต่ิอเด็กเคลื0อนย้าย 

1. การเปลี0ยนแปลงกฎหมายแรงงานข้ามชาต ิ

ก่ อ น ทีe พ ร ะ ร า ช กํ า ห น ด ก า ร บ ริ ห า ร จัด ก า ร ก า ร ทํ า ง า น ข อ ง ค น ต่ า ง ด้ า ว  พ .ศ . 2560 
จ ะ ถู ก บั ง คั บ ใ ช้ ใ น วั น ทีe  17 มิ ถุ น า ย น  พ .ศ . 2560 
การทํางานของคนต่างด้าวในประเทศไทยถูกควบคมุภายใต้กฎหมายสองฉบบั คือ พรบ.คนเข้าเมือง พ.ศ. 
2552 แ ล ะ พ ร บ .ก า ร ทํ า ง า น ข อ ง ค น ต่ า ง ด้ า ว  พ .ศ . 2551 
คนต่างด้าวทีe จะทํางานในประเทศไทยจะต้องอยู่ภายใ ต้ เงืe อนไขสําคัญ 2 ประการได้แก่  1) 
ได้รับอนุญาตให้เข้าเมืองอย่างถูกต้องตาม พรบ.คนเข้าเมือง โดยเข้าทางจุดผ่านแดนทีeกํ าหนด 
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มีเอกสารหนังสือเดินทาง และได้รับการลงตราอนุญาตให้เข้าประเทศ19 และ 2) ได้รับอนุญาตให้ทํางาน 
ตามประเภทของงาน ในพื kนทีeและระยะเวลาทีeกําหนด โดยมีหลกัฐานคือใบอนุญาตการทํางาน20 

อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม 
ตลอดระยะเวลาทีeผ่านมาประเทศไทยไม่สามารถควบคมุการเข้าออกเมืองตามพรมแดนติดต่อระหว่างประเ
ท ศ ไ ท ย กั บ ป ร ะ เ ท ศ เ พืe อ น บ้ า น ไ ด้  
โดยเฉพาะพรมแดนประเทศไทยกบัประเทศเมียนมาซึeงเป็นพรมแดนธรรมชาติติดต่อกันเป็นระยะทางยาว 
ป ร ะ ก อ บ กั บ ปั ญ ห า ภ า ย ใ น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ เ พืe อ น บ้ า น 
ทั k ง ใ น เ รืe อ ง ค ว า ม ไ ม่ ส ง บ แ ล ะ ก า ร อ อ ก เ อ ก ส า ร ห นั ง สื อ เ ดิ น ท า ง 
ทําให้มีชาวพม่าจํานวนมากเข้ามาในพรมแดนประเทศไทยโดยขัดต่อ กฎหมายเข้าเมืองของประเทศไทย 

                                                
19 พรบ. คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 

มาตรา 11 บุคคลซึeงเดินทางเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรจะต้องเดินทางเข้ามาหรือออกไปตามช่องทาง 
ด่านตรวจคนเข้าเมือง เขตท่าสถานี หรือท้องทีeและตามกําหนดเวลา 
             มาตรา 12 ห้ามมิให้คนต่างด้าวซึeงมีลกัษณะอย่างใดอย่างหนึeงต่อไปนี kเข้ามาในราชอาณาจักร 

(1) ไม่มีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางอนัถูกต้องและยงัสมบูรณ์ 
หรือมีแต่ไมไ่ด้รับการตรวจลงตราในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางเช่นว่านั kนจากสถานฑูตหรือสถานกงศุล
ไทยในต่างประเทศหรือจากกระทรวงการต่างประเทศ 
เว้นแต่กรณีทีeไม่ต้องมีการตรวจลงตราสําหรับคนบางประเภทเป็นกรณีพิเศษ 
มาตรา 17 ในกรณีพิเศษเฉพาะเรืeอง 

รัฐมนตรีโดยอนุมตัิของคณะรัฐมนตรีจะอนุญาตให้คนต่างด้าวผู้ใดหรือจําพวกใดเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรภายใต้เงืeอนไขใดๆ 
หรือจะยกเว้นไม่จําต้องปฏิบตัิตามพระราชบญัญัตินี k ในกรณีใดๆ ก็ได้ 
20 พรบ. การทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 

มาตรา 7 งานใดทีeคนต่างด้าวอาจทําได้ในท้องทีeใด เมืeอใด ให้เป็นไปตามทีeกําหนดในกฎกระทรวง 
โดยคํานึงถึงความมัeนคงของชาต ิโอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทย 
และความต้องการแรงงานต่างด้าวทีeจําเป็นต่อการพฒันาประเทศ ทั kงนี k 
จะกําหนดให้แตกต่างกันระหว่างคนต่างด้าวทัeวไปกับคนต่างด้าวตามมาตรา 13 และมาตรา 14 ก็ได้ 
ความตามวรรคหนึeงไม่ใช้บงัคบักับการทํางานของคนต่างด้าวตามมาตรา 12 

มาตรา 9 ห้ามมิให้คนต่างด้าวทํางานใดนอกจากงานตามมาตรา 7 และได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน 
เว้นแต่คนต่างด้าวซึeงเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชัeวคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเพืeอทํางานอนัจําเป็นและเร่งด่วนทีeมีระยะเ
วลาทํางานไม่เกิดสิบห้าวัน แต่คนต่างด้าวจะทํางานได้นั kนเมืeอได้มีหนังสือแจ้งให้กับนายทะเบียนทราบ 

มาตรา 10 คนต่างด้าวซึeงจะขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 9 
ต้องมีถิeนทีeอยู่ในราชอาณาจักรหรือได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชัeวคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองโดยมิใช่ได้รั
บอนุญาตให้เข้ามาในฐานะนักท่องเทีeยวหรือผู้เดินทางผ่าน และต้องไม่มีลกัษณะต้องห้ามตามทีeกําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 12 
ในการอนุญาตให้คนต่างด้ายเข้ามาทํางานในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอืeน 
ให้ผู้อนุญาตตามกฎหมายดงักล่าวมีหนังสือแจ้งการอนุญาตนั kนต่อนายทะเบียนพร้อมด้วยรายละเอียดทีeอธิบดีกําหนดโดยเร็ว 

มาตรา 14 คนต่างด้าวซึeงมีภูมิลําเนาและเป็นคนสญัชาติของประเทศทีeมีชายแดนติดกับประเทศไทย 
ถ้าได้เข้ามาในราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 
อาจได้รับอนุญาตให้ทํางานบางประเภทหรือลกัษณะงานในราชอาณาจักรเป็นการชัeวคราว ในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลทีeกําหนดได้ 
ทั kงนี k เฉพาะการทํางานภายในท้องทีeทีeอยู่ติดกับชายแดนหรือท้องทีeต่อเนืeองกับท้องทีeดงักล่าว 
คนต่างด้าวทีeประสงค์จะทํางานตามวรรคหนึeง 
ให้ยืeนคําขอรับใบอนุญาตทํางานชัeวคราวพร้อมกับเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางต่อนายทะเบียนและชําระค่าธรรมเนียมตามทีeกําหนดใน
กฎกระทรวง 
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คื อ ไ ม่ ไ ด้ เ ข้ า ต า ม จุ ด ผ่ า น แ ด น ทีe กํ า ห น ด  ไ ม่ มี เ อ ก ส า ร ห นั ง สื อ เ ดิ น ท า ง 
และไม่ได้รับการลงตราอนุญาตให้เข้าประเทศ 

น อ ก จ า ก นี k  
ประเทศไทยยังมีความต้องการแรงงานเพืeอทีeจะตอบสนองต่อเป้าหมายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ประกอบกบัการดําเนินการส่งกลบัแรงงานทีeลกัลอบเข้าประเทศเป็นไปได้ยากในทางปฏิบตัิทั kงแง่ของต้นทนุ
แ ล ะ ก า ร ขั ด ต่ อ ห ลั ก ก า ร สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น 
ทําให้ประเทศไทยมีการประกาศยกเว้นผ่อนผนัให้คนข้ามชาติกลุ่มนี kอยู่ในประเทศไทยต่อไปได้เป็นการชัeวค
ร า ว  โ ด ย อ า ศั ย อํ า น า จ ต า ม ต า ม ม า ต ร า  17 ข อ ง  พ ร บ .ค น เ ข้ า เ มื อ ง 
ซึe ง ใ ห้ ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี ส า ม า ร ถ ใ ห้ ข้ อ ย ก เ ว้ น ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ฉ บั บ นี k ไ ด้  
หลงัจากคนข้ามชาติได้รับข้อยกเว้นให้อยู่ในประเทศไทยแล้ว การทํางานของคนข้ามชาติจะถูกควบคมุด้วย 
พรบ.การทํางานของคนต่างด้าวต่อไป 

นั บ ตั k ง แ ต่ ปี  พ .ศ . 2535 
การประกาศผ่อนผนัตามมติคณะรัฐมนตรีถูกดําเนนิการเรืeอยมาในรูปแบบของการเปิดการจดทะเบียนแรงง
า น ข้ า ม ช า ติ แ ล ะ ใ ห้ ก า ร ผ่ อ น ผั น กั บ แ ร ง ง า น ทีe ผ่ า น ก า ร จ ด ท ะ เ บี ย น 
ในลกัษณะทีeเป็นการผ่อนผนัให้อยู่ในประเทศไทยเพืeอรอการส่งกลบัประเทศต้นทาง ในช่วงระยะเวลา 1 – 2 
ปี  แ ล้ ว แ ต่ จ ะ มี ก า ร ป ร ะ ก า ศ เ ป็ น ค รั k ง ค ร า ว  ซึe ง เ มืe อ ค ร บ กํ า ห น ด 
รัฐ บ าลก็มักจะมีการป ระกาศขยาย เวลาก าร ผ่อน ผันห รือ เ ปิดก ารจดทะ เบียนแรงงานใหม่  
ซึeงการตัดสินใจมักจะแตกต่างกันออกไปตามแต่ละคณะรัฐบาลทีe ขึ kนมามีอํานาจในช่วงเวลานั kน 
การประกาศจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ถูกดําเนินการในปี พ.ศ. 
2557, พ .ศ . 2558 แ ล ะ  พ .ศ . 2559 
ก่อนทีeจะมีการประกาศใช้พระราชกําหนดการบริหารจดัการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560  

ในปี พ.ศ. 2559 เป็นการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ณ ศนูย์บริการเบ็ดเสร็จ (one stop service) 
ทัeวประเทศ มียอดจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ  1,178,678 และผู้ติดตามจํานวน 23,669 คน 
แรงงานทีeผ่านการจดทะเบียนในครั kงนั kนจะได้รับเอกสารประจําตัวเป็นบัตรบุคคลผู้ไม่ใช่สัญชาติไทย 
(บตัรสีชมพ)ู มีอายุ 2 ปี และจะหมดอายุพร้อมกนัในวนัทีe 31 มีนาคม พ.ศ. 2561 

จะเห็นว่าการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติและการผ่อนผนัให้แรงงานอยู่ในประเทศไทยถูกดําเนินก
า ร ใ น ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง ม า ต ร ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ร ะ ย ะ สั k น 
และเป็นมาตรการแก้ไขปัญหาภายในประเทศทีeสามารถดําเนินการด้วยการตดัสินใจของรัฐบาลไทยและเจ้
า ห น้ า ทีe ภ า ค รั ฐ ข อ ง ไ ท ย เ พี ย ง ฝ่ า ย เ ดี ย ว  อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม 
รัฐบาลไทยและรัฐบาลของประเทศเพืeอนบ้านยงัมีความพยายามทีeจะทําให้แรงงานกลุ่มนี kเป็นแรงงานทีeถกูก
ฎหมายตามกฎหมายคนเข้าเมืองจึงมีการลงนามในบนัทึกข้อตกลงระหว่างรัฐบาลว่าด้วยความร่วมมือด้าน
แรงงานเกิดขึ kน อันเป็นทีeมาของกระบวนการจัดการด้านแรงงานระหว่างประเทศ 2 รูปแบบ คือ 
ก ร ะ บ ว น ก า ร พิ สู จ น์ สั ญ ช า ติ  แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร นํ า เ ข้ า แ ร ง ง า น  ซึe ง ใ น ปี  พ .ศ . 2560 
มีแรงงานทีeได้รับใบอนุญาตทํางานโดยผ่านกระบวนการทั kงสองนี kคงเหลือในประเทศจํานวน 1.6 ล้านคน 
แบ่งเป็นกลุ่มทีeผ่านกระบวนการพิสจูน์สญัชาติจํานวน 1.1 ล้านคน และแรงงานนําเข้าจํานวน 5 แสนคน 
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ภ า ย ใ ต้ ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ข อ ง ค ณ ะ รั ฐ บ า ล  ค ส ช . 
ก า ร นํ า เ ข้ า แ ร ง ง า น ข้ า ม ช า ติ เ ป็ น ช่ อ ง ท า ง ทีe รั ฐ บ า ล พ ย า ย า ม ส นับ ส นุ น  ใ น ปี  พ .ศ . 2559 
รั ฐ บ า ล ไ ท ย จึ ง ไ ด้ มี ก า ร อ อ ก พ ร ะ ร า ช กํ า ห น ด ฉ บั บ ใ ห ม่ ขึ k น  คื อ 
พ ร ะ ร า ช กํ า ห น ด ก า ร นํ า ค น ต่ า ง ด้ า ว ม า ทํ า ง า น กั บ น า ย จ้ า ง ใ น ป ร ะ เ ท ศ 
ซึe ง เ ป็ น ก ฎ ห ม า ย ทีe อ อ ก ม า เ พืe อ ค ว บ คุม ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร นํ า เ ข้ า แ ร ง ง า น 
โดยมีการวางข้อกําหนดเกีeยวกับผู้ทีeได้รับอนุญาตให้เป็นผู้นําเข้าแรงงาน การขออนุญาตนําเข้าแรงงาน 
และการขออนุญาตจ้างงานแรงงานข้ามชาติ  

การประกาศใช้พระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 
ทํ า ใ ห้ มีก าร ย ก เ ลิ ก ก า ร บังคับ ใ ช้  พ ร บ .ก า ร ทํ าง า น ขอ ง คน ต่ า ง ด้ าว  พ .ศ . 2551 แ ล ะ  พ รก . 
ก า ร นํ า ค น ต่ า ง ด้ า ว ม า ทํ า ง า น กั บ น า ย จ้ า ง ใ น ป ร ะ เ ท ศ  พ .ศ . 2559 
เนื kอหาสาระของกฎหมายฉบบัใหม่จึงเป็นการนําเนื kอหาสาระของกฎหมายทั kงสองฉบบัมาผนวกรวมไว้ในก
ฎหมายฉบบัเดียว 

สิeงสําคญัทีeมีการเปลีeยนแปลงอย่างในกฎหมายฉบบัใหม่นี kก็คือบทลงโทษนายจ้างทีeมีการใช้แรงงา
น ข้ า ม ช า ติ ผิ ด ก ฎ ห ม า ย  ทีe ถู ก ป รั บ เ พิe ม ขึ k น 
บทลงโทษนายจ้างทีeมีการใช้แรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายถูกปรับเพิeมจาก 10,000 – 100,000 บาท 
ต่ อคน ต่ าง ด้ าวทีe จ้ า งห นึe งคน  เ ป็ น  400,000 – 800,000 บ าท ต่ อก าร จ้ างคน ต่ าง ด้ าวห นึe งคน 
ใ น ข ณ ะ ทีe บ ท ล ง โ ท ษ ใ น ส่ ว น ข อ ง แ ร ง ง า น ข้ า ม ช า ติ มิ ไ ด้ มี ก า ร ป รั บ เ พิe ม ขึ kน แ ต่ อ ย่ า ง ไ ร  คื อ 
หากแรงงานข้ามชาติทํางานในประเทศไทยโดยไม่ได้รับอนุญาตจะต้องโทษจําคกุไม่เกิน 5 ปี หรือปรับตั kงแต่ 
2,000 – 100,000 บาท หรือทั kงจําทั kงปรับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ตารางที0  4 เปรียบเทียบบทลงโทษระหว่าง พรบ.การทาํงานคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 และ พรก. 

การบริหารจัดการการทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 

บทลงโท
ษ 

พรบ. การทาํงานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2551 

พ ร ก . 
การบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด่าว 
พ.ศ. 2560 
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นายจ้าง มาตรา 54 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 2721 
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึeงหมืeน
บ า ท 
และถ้าคนต่างด้าวนั kนไม่มีใบอนุญา
ต 
ผู้กระทําต้องระวางโทษปรับตั Kงแต่
หนึ0งหมื0นบาทถึงหนึ0งแสนบาทต่
อคนต่างด้าวที0จ้างหนึ0งคน 

ม า ต ร า  102 
ผู้ใดรับคนต่างด้าวเข้าทํางานโดยฝ่าฝืนมาตรา 
922ต้องระวางโทษปรับตั Kงแต่สี0แสนบาทถึงแปดแส
นบาทต่อคนต่างด้าวที0จ้างหนึ0งคน 

ลูกจ้างแ
รงงานข้
ามชาติ 

ม า ต ร า  51 
คนต่างด้าวผู้ใดทํางานโดยไม่ได้รับใ
บ อ นุ ญ า ต 
ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี 
หรือปรับตั Kงแต่สองพันบาทถึงหนึ0
งแสนบาท หรือทั Kงจําทั Kงปรับ 

ม า ต ร า  101 
คนต่างด้าวซึeงมิใช่ผู้เสียหายจากการกระทําความผิด
ฐานค้ามนุษย์ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปร
า บ ป ร า ม ก า ร ค้า มนุษ ย์ ผู้ ใ ด ฝ่า ฝืน มา ตร า  823 
ต้ อ ง ร ะ ว า ง โ ท ษ จํ า คุ ก ไ ม่ เ กิ น ห้ า ปี  
หรือปรับตั Kงแต่สองพันบาทถึงหนึ0 งแสนบาท 
หรือทั Kงจําทั Kงปรับ 

  

แ ม้ ว่ าก ฎห มายฉบับให ม่นี kจะมิ ไ ด้ มีการ เ พิeมบทลง โท ษกับ แรงงานข้ามชาติ โดยตรง 
แต่เนืeองจากสภาพการจ้างงานแรงงานข้ามชาติในประเทศไทยนายจ้างมีอํานาจต่อรองสงูกว่าแรงงานข้าม
ชาติเป็นอย่างมาก ขณะเดียวกันการจ้างแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายก็สามารถเกิดขึ kนได้หลายกรณี เช่น 
แ ร ง ง า น ไ ม่ มี เ อ ก ส า ร ป ร ะ จํ า ตั ว ห รื อ เ อ ก ส า ร ป ร ะ จํ า ตั ว ห ม ด อ า ยุ  
แรงงานไม่มีใบอนุญาตทํางานหรืองานทีeทาํไม่ตรงกบันายจ้างหรือประเภทของงานทีeระบุไว้ในใบอนุญาตทาํ
ง า น 
หรือเป็นการทํางานทีeเจ้าหน้าทีeมีดลุยพินิจว่าไม่ใช่งานทีeอนุญาตให้แรงงานกลุ่มนี kทาํคือไม่ใช่งานกรรมกรแล
ะ ง า น รั บ ใ ช้ ใ น บ้ า น 
เมืeอมีความเป็นไปได้มากมายทีeนายจ้างจะถูกดําเนินคดีในการจ้างงานแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมาย 
ซึe ง ส่ ง ผ ล ใ ห้ เ สี ย ค่ า ป รั บ ไ ด้ สู ง ถึ ง  800,000 บ า ท ต่ อ ก า ร จ้ า ง ง า น แ ร ง ง า น ข้ า ม ช า ติ ห นึe ง ค น 
การเพิeมบทลงโทษจึงได้สร้างความแตกตืeนให้สังคมในวงกว้าง มีแรงงานข้ามชาติจํานวนมากถูกเลิกจ้าง 
แ ล ะ ต้ อ ง เ ดิ น ท า ง ก ลั บ บ้ า น 
แม่สอดเป็นจุดผ่านแดนหนึeงทีeมีการประมาณการณ์ว่ามีแรงงานข้ามชาติเดินทางกลบัประเทศเมียนมามาก

                                                
21 พรบ.การทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 มาตรา 27 ห้ามมิให้บุคคลใดรับคนต่างด้าวเข้าทํางาน 
เว้นแต่คนต่างด้าวซึeงมีใบอนุญาตทํางานกับตนเพืeอทํางานตามประเภทหรือลกัษณะงานทีeระบุไว้ในใบอนุญาต ณ 
ท้องทีeหรือสถานทีeทีeระบุไว้ในใบอนุญาต 
22 พรก. การบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 มาตรา 9 
ห้ามผู้ใดรับคนต่างด้าวทํางานทีeกําหนดไว้ในประกาศทีeออกตามมาตรา 7 วรรคหนึeง 
หรือรับคนต่างด้าวทํางานโดยทีeคนต่างด้าวไม่มีใบอนุญาตทํางาน 
23 พรก. การบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 มาตรา 8 
ห้ามคนต่างด้าวทํางานทีeกําหนดไว้ในประกาศทีeออกตามมาตรา ๗ วรรคหนึeงหรือทํางานโดยไม่มีใบอนุญาตทํางาน 
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กว่า 30,000 ราย ภายในระยะเวลาไม่ถึง 2 สัปดาห์หลังจากมีการประกาศใช้กฎหมายฉบับใหม่24 
จนในทีeสดุรัฐบาลไม่สามารถทนรับแรงกดดนัจากผู้ได้รับผลกระทบจํานวนมากไม่ไหวจึงได้ออกประกาศชะ
ลอบทลงโทษในมาตรา 101 102 119 และ 12225ออกไปเป็นระยะเวลา 6 เดือนจนถึงวันทีe 31 ธันวาคม 
2560 

ใ น ร ะ ห ว่ า ง ช่ ว ง เ ว ล า ก า ร ช ะ ล อ บ ท ล ง โ ท ษ 
เพืeอเป็นการจํากดัความเสียหายและแก้ไขปัญหาแรงงานไร้เอกสารโดยทีeแรงงานและยงัรักษาแรงงานข้ามช
าติ ไ ว้ ใ น ประ เทศไ ด้  รั ฐ บ าลจึ งใ ห้นายจ้างทีe มี การ จ้างงานแรงงาน ทีe ไ ม่ มี เอกสารประจําตัว 
เ อ ก ส า ร ป ร ะ จํ า ตัว ห ม ด อ ายุ  ห รื อ มี ก า ร จ้ าง ง า น ไ ม่ ตร ง กับ น า ย จ้ า ง ใ น ใ บ อ นุญ า ตทํ างาน 
เข้ามาแจ้งจํานวนแรงงานทีeเป็นลกูจ้างของตนกบัศนูย์รับแจ้งของรัฐบาลภายในระยะเวลา 15 วนั (24 ก.ค. 
– 7 ส .ค . 60) ซึe งพบ ว่า มีน าย จ้ าง เ ข้ ามาจดแ จ้ งก ารใ ช้แรงงานต่ าง ด้าวจํ าน วน 198,332 ราย 
จํานวนลกูจ้างแรงงานต่างด้าวทั kงหมด 797,685 คน เป็นชาวเมียนมา 461,458 คน 

จากนั kน รัฐบาลจึงทําการเปิดศูนย์คัดกรองความสัมพัน ธ์นายจ้าง-ลูกจ้าง จํานวน 110 
ศูน ย์ทัe วป ระ เ ท ศไท ย  ดํ า เ นิ น ก าร เ ป็ น ระย ะ เ วล า  40 วัน  ตั kง แต่  วัน ทีe  8 ส .ค . – 16 ก .ย . 60 
ซึeงนายจ้างจะต้องพาแรงงานเข้ามาแสดงตวั พบว่า มีแรงาน 3 สัญชาติผ่านการคดักรองจํานวน 727,473 
ค น 26 แ ร ง ง า น ก ลุ่ ม นี kจึ ง ยั ง ไ ม่ มี เ อ ก ส า ร ป ร ะ จํ า ตั ว น อ ก จ า ก ใ บ จั บ คู่ น า ย จ้ า ง -ลู ก จ้ า ง 
แรงงานจึงต้องไปผ่านกระบวนการพิสูจน์สัญชาติอีกครั kงหนึeงให้ทันภายในวันทีe 31 ธันวาคม 2560 
ก่อนทีeบทลงโทษของกฎหมายฉบบัใหม่จะเริeมบงัคบัใช้หลงัจากนั kนเป็นต้นไป 

ทั k ง นี k  
เนืeองจากศนูย์พิสจูน์สญัชาติต้องถูกดําเนนิการโดยเจ้าหน้าทีeจากประเทศต้นทางจึงทาํให้เปิดได้อย่างจาํกดั 
สําหรับศนูย์พิสจูน์สญัชาติเมียนมามีจาํนวน 8 จงัหวดั 9 ศนูย์ คือทีeจงัหวดัสมทุรสาคร 2 ศนูย์ สมทุรปราการ 
ตาก เชียงใหม่ เชียงราย นครสวรรค์ ระนอง สงขลา และรถโมบาย 2 ชุด ทีeจังหวัดสมุทรปราการ 
ส่ ว น ศู น ย์ พิ สู จ น์ สั ญ ช า ติ กั ม พู ช า มี  3 ศู น ย์ ใ น  ก รุ ง เ ท พ ฯ  จั ง ห วั ด ร ะ ย อ ง  แ ล ะ ส ง ข ล า 
และศนูย์พิสจูน์สญัชาติลาวมี 1 ศนูย์ในกรุงเทพฯ 

ข ณ ะ เ ดี ย ว กั น  แ ร ง ง า น ข้ า ม ช า ติ อี ก ก ลุ่ ม ห นึe ง ซึe ง ถื อ บั ต ร สี ช ม พู ทีe รั ฐ บ า ล  ค ส ช . 
ออกให้จากการลงทะเบียนแรงงานเมืeอปี 2559 ก็กําลังจะหมดอายุลงในวันทีe  31 มีนาคม 2561 
รั ฐ บ า ล ยืe น ยั น ว่ า จ ะ ไ ม่ ต่ อ อ า ยุ ใ ห้ แ ร ง ง า น ก ลุ่ ม นี k  

                                                
24 หลงัใช้ ม.44 ยงัไม่ชัดเจนว่าจะหยุดการไหลกลบัของแรงงานข้ามชาติหรือไม.่ 5 กรกฎาคม 2560. 
25 พรก.บริหารจัดการแรงงานต่างด้าว พ.ศ. 2560 มาตรา 119 
คนต่างด้าวผู้ใดทํางานโดยไม่ได้มีหนังสือแจ้งให้นายทะเบียนทราบตามมาตรา 59 วรรคหนึeง 
ต้องระวางโทษปรับตั kงแต่สองหมืeนบาทถึงหนึeงแสนบาท 
มาตรา ¨��  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ¸� ต้องระวางโทษปรับตั kงแต่สีeแสนบาทถึงแปดแสนบาทต่อคนต่างด้าวทีeจ้างหนึeงคน 
(ทําไม ไม่ยกเว้น ¨�: และ ¨�¦ ด้วยล่ะ) 
มาตรา ¨�: ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ¸: ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสีeแสนบาทต่อคนต่างด้าวหนึeงคน 
มาตรา ¨�¦ นายจ้างผู้ใดไม่ปฏิบตัิตามมาตรา ¸¦ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึeงแสนบาท 
มาตรา ¸� ห้ามผู้ใดรับคนต่างด้าวซึeงไม่มีใบอนุญาตทํางานกับตนเข้าทํางาน 
มาตรา ¸: ห้ามผู้ใดให้คนต่างด้าวทํางานไม่ตรงตามทีeกําหนดไว้ในใบอนุญาตทํางาน 
มาตรา ¸¦ ให้นายจ้างแจ้งต่อนายทะเบียนภายในเจ็ดวนันับแต่วนัทีeผู้รับอนุญาตให้ทํางานออกจากงานไม่ว่าด้วยเหตุใด 
26

 “บิ±กอู๋” ปรับโฉมศูนย์พิสจูน์สญัชาติฯ พบให้บริการได้มากขึ kน ใช้เวลาน้อยลง. 18 ธันวาคม 2560.     
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ห าก แรงงาน ป ระสงค์ทีe จ ะอยู่ทํ า งาน ใน ประ เ ทศไท ย ต่อไป ใ ห้ เ ข้ า ไป รับ การ พิสูจ น์สัญชาติ  
ซึeงจะทําให้ได้รับอนุญาตให้อยู่ต่อในประเทศไทยได้อีก 2 ปี จนถึงมี พ.ศ. 2563 คนข้ามชาติกลุ่มนี kมีจํานวน 
1,271,767 คน รวมทั kงสองกลุ่มจึงมีจํานวน 1,999,240 คน 

ตารางที0  5 จํานวนแรงงานข้ามชาติที0เข้ารับการคัดกรองแลผ่านการพสิูจน์สัญชาต ิ

สัญชา
ต ิ

กลุ่มที0ต้องเข้ารับพิสูจน์สัญชาต ิ

จํานวนรว
ม 

ผ่านการพสิูจน์สัญชาติ
แล้ว 

คงเหลื
อ 

บัตรชม
พ ู

หมดอา
ยุ 31 

มี.ค. 61 

ไม่มเีอกสาร 
แต่ผ่านการคัดกรองนาย

จ้าง-ลกูจ้าง 
อยู่ระหว่างชะลอบทลงโท

ษ 

พม่า 793,576 430,069 1,223,645 857,595 
366,05

0 

กมัพชูา 406,670 209,612 616,282 165,423 
450,85

9 

ลาว 71,521 87,792 159,313 18,025 
141,28

8 

รวม 
1,271,76

7 
727,473 1,999,240 1,041,043 

958,19
7 

 ทีeมา : ข่าวประชาสมัพนัธ์ กรมจดัหางาน วนัทีe 18 ธันวาคม 2560 

จากตารางทีe  5 จะเห็นว่ามีจํานวนคนต่างด้าวทีeต้องเข้ารับการพิสูจน์สัญชาติจํานวนมาก 
ข ณ ะ ทีe ศู น ย์ พิ สู จ น์ สั ญ ช า ติ ห นึe ง แ ห่ ง ส า ม า ร ถ ร อ ง รั บ ค น ไ ด้ เ พี ย ง  500 – 600 ค น  ต่ อ วั น 
เมืeอรัฐบาลประเมินสถานการณ์ว่า การพิสูจน์สัญชาติจะไม่สามารถทําให้แล้วเสร็จได้ภายในวันทีe 31 
ธันวาคม 2560 จึงได้ประกาศเลืeอนการชะลอบทลงโทษของกฎหมายทั kง 4 มาตราออกไปอีก 6 เดือน 
จ น ถึ ง วั น ทีe  30 มิ ถุ น า ย น  2561 
แต่แรงงานทีeยงัไม่ผ่านการพิสจูน์สญัชาติต้องเข้ามาจดทะเบียนผ่อนผนัอีกครั kงหนึeง ณ ศนูย์บริการเบ็ดเสร็จ 
(One stop service) ทีeเปิดขึ kนอีกครั kงหนึeง  

สํ า ห รั บ จั ง ห วั ด ต า ก จ า ก ก า ร สั ม ภ า ษ ณ์ สํ า นั ก ง า น จั ด ห า ง า น แ ม่ ส อ ด  พ บ ว่ า 
จังหวัดตากมีแรงงานทีeผ่านการคัดกรองความสัมพันธ์กับนายจ้างและได้ใบจับคู่จํานวน 37,656 คน ทีe 
ซึe ง ต้องไปตรวจสัญชาติ ให้ทันภายในวันทีe  30 ธันวาคม 2560 แต่ เ มืe อหมดระยะเวลาทีeกําหนด 
มีแรงงานผ่านการตรวจสัญชาติ  28,700 คน ตกค้างยังไม่ไ ด้ตรวจสัญชาติจํ านวน 8,956 คน 
แรงงานทีeยังไม่ได้ตรวจสัญชาติกลุ่มนี kจึงต้องไปลงทะเบียนใหม่ทีe OSS เพืeอรับบัตร ขยายเวลา ไปอีก 3 
เ ดื อ น  จ น ถึ ง  30 มิ ถุ น า ย น  พ .ศ .  2561 โ ด ย ใ ห้ ผู้ ติ ด ต า ม ม า ล ง ท ะ เ บี ย น ด้ ว ย 
เนืeองจากตอนแรกทีeให้มาลงทะเบียนความสมัพนัธ์ไม่ได้มีการลงทะเบียนผู้ติดตามจึงไม่ทราบว่ากลุ่มนี kมีผู้ติ
ด ต า ม จํ า น ว น เ ท่ า ไ ร  อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม  ก ลุ่ ม จับ คู่ นี kน่ า จ ะ เ ป็ น ก า ร ผ่ อ น ผัน ค รั kง สุ ด ท้ า ย แ ล้ ว 
ต่อไปรัฐบาลต้องการให้เป็นแรงงานนําเ ข้า ตาม MOU หรือการจ้างแรงงานข้ามชาติ ตาม ม.64 
ในพื kนทีeชายแดน 4 จงัหวดั 4 เมือง ได้แก่ แม่สาย-ท่าขี kเหล็ก แม่สอด-เมียวดี ระนอง-เกาะสอง และนํ kาพรุ้อน-
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กาญจนบุรี ซึeงอนุญาตให้แรงงานใช้บตัรผ่านแดน เป็นหลกัฐานในการขอทํางานได้เลย โดยให้ทํางานได้ 90 
วั น  เ ป็ น แ ร ง ง า น ต า ม ฤ ดู ก า ล แ ต่ อ อ ก ไ ป น อ ก พื kน ทีe ทีe อ นุ ญ า ต ไ ม่ ไ ด้  แ ร ง ง า น ทีe จ ะ ทํ า ไ ด้  
ต้ อ ง เ ป็ น ค น จั ง ห วั ด เ มีย ว ดี เ ท่ า นั kน  ห า ก ม า จ า ก ทีe อืe น ก็ ต้ อ ง ย้ า ย ท ะ เ บี ย น บ้ า น เ ข้ า มาก่ อน 
เช่นเดียวกบักรณีคนไทยหากไปทําฝัeงพม่าตามข้อตกลงนี kก็ต้องเป็นคนแม่สอด 

ก า ร ป รั บ เ ป ลีe ย น น โ ย บ า ย บ่ อ ย ค รั k ง  ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ทีe เ กิ ด ขึ k น 
และข้อจํากัดในการสืeอสารทีe รัฐบาลไม่สามารถส่งสารทีeถูกต้องและชัดเจนสู่แรงงานข้ามชาติ ได้  
ทํ า ใ ห้ แ ร ง ง า น มี อํ า น า จ ต่ อ ร อ ง ตํe า ก ว่ า น า ย จ้ า ง 
และหนัไปสงวนอํานาจต่อรองของตนด้วยการสงวนความสามารถในการเปลีeยนย้ายงานไปสู่งานทีeให้ผลตอ
บ แ ท น ไ ด้ ดี ก ว่ า 
แรงงานข้ามชาติจึงมีการเปลีeยนย้ายงานบ่อยครั kงในตลาดแรงงานระดบัล่างทีeมีสภาพการทํางานไม่ดีและผ
ลตอบแทนตํeา  

ก า ร เ ป ลีe ย น แ ป ล ง ก ฎ ห ม า ย ทีe ใ ช้ ค ว บ คุ ม ก า ร จ้ า ง ง า น แ ร ง ง า น ข้ า ม ช า ติ  
มิ ไ ด้ เ อื kอ ใ ห้ เ กิ ด ก า ร พั ฒ น า ใ ห้ ต ล า ด ก า ร จ้ า ง ง า น แ ร ง ง า น ข้ า ม ช า ติ มี ส ภ า พ ทีe ดี ขึ kน 
ทั k ง ใ น แ ง่ ก า ร ทํ า ง า น แ ล ะ ผ ล ต อ บ แ ท น 
แ ต่ ก ลั บ เ ป็ น ก า ร เ พิe ม อํ า น า จ ต่ อ ร อ ง ใ ห้ น า ย จ้ า ง ใ ช้ แ ร ง ง า น แ บ บ ชัe ว ค ร า ว ม า ก ขึ kน 
ทั k ง ก า ร จ้ า ง ง า น แ ร ง ง า น นํ า เ ข้ า แ ล ะ ก า ร จ้ า ง ง า น ต า ม ฤ ดู ก า ล 
ซึe ง ไ ม่ เ อื kอ ใ ห้ เ กิ ด พั ฒ น า ก า ร ทั kง ศั ก ย ภ า พ ข อ ง แ ร ง ง า น  ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ใ น ก า ร ผ ลิ ต 
ตลอดจนคุณภาพชี วิตของแรงงาน กรณี เด็กทีe ไ ด้ รับผลกระทบจากพระราชกําหนดฉบับนี kนั kน 
จ า ก ข้ อ มู ล ภ า ค ส น า ม พ บ ว่ า 
การดํารงชี วิตอยู่ ในสถานะภาพชัeวคราวทั kงของพ่อแม่ผู้ปกครองและเจ้าหน้าทีeบุคลลากรต่างๆ 
ทีeมีความเกีeยวข้องกบัเด็กย่อมส่งผลต่อตวัเด็กเคลืeอนย้ายทั kงในด้านการดํารงชีวิตและพฒันาการของเด็กด้ว
ยเช่นกนั   

2. การเปลี0ยนแปลงกฎหมายแรงงานข้ามชาติและผลกระทบต่อเดก็เคลื0อนย้ายในแม่สอด 

1) เด็กที0มาเพื0อรับการศึกษาโดยเฉพาะ 

ดงัทีeได้อธิบายไว้ในส่วนต้นของรายงานฉบบันี kจํานวนเด็กเคลืeอนย้ายในพื kนทีeแม่สอดทีeแท้จริงยังมิไ
ด้ มี ก า ร จั ด เ ก็ บ โ ด ย ห น่ ว ย ง า น ใ ด 
แม้ว่าหน่วยงานของรัฐทีeดูแลด้านการศึกษาจะมีตัวเลขเด็กต่างชาติทีeเข้าสู่การเรียนในรูปแบบต่างๆ 
แ ต่ ตั ว เ ล ข ดั ง ก ล่ า ว จ า ก ห ล า ย แ ห ล่ ง ข้ อ มู ล ก็ ยั ง มี ค ว า ม ค ล า ด เ ค ลืe อ น  อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม 
จากการประมาณการณ์เบื kองต้นโดยอ้างอิงจากหลายๆ แหล่งข้อมูลดังทีeกล่าวไว้ในส่วนแรงของรายงาน 
คาดว่าจะมีเด็กเด็กต่างชาติทีeเข้าสู่ระบบการศึกษาในพื kนทีe 5 อําเภอชายแดนจงัหวดัตากจํานวน 27,541 
คน และคาดว่า ร้อยละ 75 อยู่ ใน อําเภอแม่สอด ซึe ง เท่ากับ 20,655 คน ทั kงทีe อยู่ ในโรงเ รียนรัฐ 
ศนูย์การเรียนเด็กข้ามชาติ และโรงเรียนเอกชน  

อนัดบัแรกผลกระทบทีeทีeชดัเจนทีeสดุจากการบังคบัใช้กฎหมายแรงงานทีeเข้มงวดย่อมตกกบัเด็กใน
ศู น ย์ ก า ร เ รี ย น เ ด็ ก ข้ า ม ช า ติ  เ นืe อ ง จ า ก  ศู น ย์ ก า ร เ รี ย น ฯ 
เ ห ล่ า นี k มิ ไ ด้ รั บ ก า ร รั บ ร อ ง ท า ง ก ฎ ห ม า ย จ า ก ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษ า ธิ ก า ร 
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และเจ้าหน้าทีeทีe เป็นชาวต่างชาติซึeงประกอบด้วยครูและเจ้าหน้าทีeอืeนๆ ทีeมีความเกีeยวข้องกับเด็ก 
มิ ไ ด้ อ ยู่ ใ น ส ถ า น ะ ใ น ก า ร ทํ า ง า น ทีe ถู ก ต้ อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย แ ร ง ง า น 
คือไม่มีใบอนุญาตทํางานและทํางานไม่ตรงกบัทีeกระทรวงแรงงานอนุญาตคือเฉพาะงานกรรมกรและผู้รับใช้
ในบ้าน จากข้อมลูของศนูย์ประสานงานการศึกษาเด็กต่างด้าว สํานกังานเขตพื kนทีeการศึกษาประถมศึกษา 
เ ข ต  2 มี ค รู แ ล ะ เ จ้ า ห น้ า ทีe ใ น ศู น ย์ ก า ร เ รี ย น อ ยู่ ทั k ง ห ม ด  791 ค น 
บุ ค ค ล ก ร เ ห ล่ า นี k ส่ ว น ใ ห ญ่ จ ะ ถื อ บั ต ร ป ร ะ จํ า ตั ว ทีe อ อ ก ใ ห้ โ ด ย 
ห น่ ว ย ง า น อ ง ค์ ก ร พัฒ น า เ อ ก ช น ใ น พื kน ทีe แ ล ะ สํ า นั ก งา น ก า ร ศึ ก ษ า ขั kน พื kน ฐ า น ต า ก เ ข ต  2 
ซึeงเป็นบัตรประจําตัวทีeมิได้ให้การรับรองทางกฎหมาย เพียงแต่ได้รับการยกเว้นในทางปฏิบัติเท่านั kน 
แม้ว่าจะมีหน่วยงานพฒันาเอกชนบางองค์กรทีeพยายามให้ความช่วยเหลือบุคคลากรกลุ่มนี kให้สามารถเข้า
สู่ กระบวนการจดทะเบียนแรงงานทีeถูก ต้องได้ โดยมีเ จ้าหน้าทีe ในหน่วยงานเป็นนายจ้างให้  
แต่จํ านวนบุคลากรทีe ไ ด้ รับความช่วยเหลือผ่านกระบวนการลักษณะนี kก็ยัง มีอยู่ อย่างจํ ากัด 
เ นืe อ ง ด้ ว ย ข้ อ จํ า กั ด ข อ ง อ ง ค์ ก ร พั ฒ น า เ อ ก ช น แ ล ะ จํ า น ว น ศู น ย์ ก า ร เ รี ย น ทีe มี อ ยู่ ม า ก 
แ น ว ท า ง ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ ลั ก ษ ณ ะ นี k จึ ง เ ป็ น เ พี ย ง ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า เ ฉ พ า ะ ห น้ า 
เพราะตราบใดทีeกระทรวงศึกษาธิการยงัไม่ได้รับรองสถานะของศนูย์การเรียนและกระทรวงแรงงานยงัไม่ยอ
ม รั บ ก า ร ทํ า ง า น ข อ ง บุ ค ค ล า ก ร ก ลุ่ ม นี k  
ค ว า ม มัe น ค ง ใ น ร ะ บ บ ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง ศู น ย์ ก า ร เ รี ย น เ ด็ ก ข้ า ม ช า ติ ย่ อ ม ไ ม่ เ กิ ด ขึ kน 
แ ล ะ เ มืe อ มีก า รบั งคับ ใ ช้ ก ฎ ห มา ย เ พืe อ ก า รค วบ คุมแ รง งา น ข้า ม ช าติ อ ย่ า ง เ ข็ มงวดมาก ขึ kน 
ย่อมส่งผลให้เด็กเคลืeอนย้ายจํานวนมากทีeอยู่ในศูนย์การเรียนฯ ต้องอยู่ในสถานะภาพเปราะบาง 
ขาดความมัeนคงในสถานะทางการศึกษา และไม่ได้รับการพฒันาทางการศึกษาอย่างเหมาะสม  

ไ ม่ เ พี ย ง แ ต่ เ ด็ ก ทีe อ ยู่ ใ น ศู น ย์ ก า ร เ รี ย น ฯ 
ยัง มี เด็ก เคลืeอนย้ายอีกจํานวนไม่ น้อยทีe แ ม้ ว่าจะได้ รับการศึกษาในโรงเ รียนของ รัฐบาลไทย 
แต่เด็กต้องพักอาศัยอยู่ในทีeพักของศูนย์การเรียนฯ อยู่ในสถานสงเคราะห์ หรือแม้กระทัeงเดินทางไป-
ก ลั บ ร า ย วั น  เ ด็ ก ทีe อ า ศั ย อ ยู่ ใ น ทีe พั ก ข อ ง ศู น ย์ ก า ร เ รี ย น แ ล ะ ส ถ า น ส ง เ ค ร า ะ ห์  
ย่ อ ม ไ ด้ รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ ห า ก ทีe พั ก อ า ศั ย ทีe ต น อ า ศั ย อ ยู่ ไ ม่ ส า ม า ร ถ เ ป็ น ทีe พั ก พิ ง ไ ด้ อี ก ต่ อ ไ ป 
ผลก ระท บ ทีe เกิด ขึ kน มิไ ด้ มี เ พียงแต่ทํา ใ ห้ เ ด็กก ลุ่มนี kต้ อง เดิ นทางกลับบ้านใ นฝัe งพม่าเท่านั kน 
แ ต่ เ ด็ ก ห ล า ย ค น มี พ่ อ แ ม่ ทีe ทํ า ง า น อ ยู่ พื k น ทีe อืe น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย 
แ ล ะ ห า ก เ ด็ ก ไ ม่ ส า ม า ร ถ อ ยู่ ทีe แ ม่ ส อ ด ต่ อ ไ ป ไ ด้ ก็ ต้ อ ง ไ ป อ า ศั ย อ ยู่ กั บ พ่ อ แ ม่ ใ น พื kน ทีe อืe น ๆ 
ซึeงทําให้เด็กไม่ได้รับการศึกษา ต้องเข้าสู่การทํางาน หรือต้องอาศัยอยู่ในพื kนทีeเสีeยงเช่นพื kนทีeก่อสร้าง 
อั น จ ะ ทํ า ใ ห้ เ กิ ด ปั ญ ห า จํ า น ว น ม า ก ทีe จ ะ ต า ม ม า ใ น อ น า ค ต 
ห รือแ ม้แต่ ใ น พื kน ทีe แ ม่สอดก็ มี เด็ กบ างกลุ่ มทีe พ่อแ ม่ทํ างานใ นแม่สอดหรือ อํา เ ภอใ กล้เคียง 
โดยให้เด็กพักอาศัยอยู่ในศูนย์การเรียนฯ และเด็กได้รับโอกาสเข้าเรียนในโรงเรียนของรัฐบาลไทย 
หากมีการบังคับใช้กฎหมายทีeเ ข้มงวดมากขึ kน แม้ว่าเด็กจะมีสิทธิทีeจะได้เรียนอยู่ในโรงเรียนต่อไป 
แ ต่ เ ด็ ก จ ะ ไ ม่ มี ทีe พั ก อ า ศั ย ห า ก ศู น ย์ ก า ร เ รี ย น แ ล ะ ส ถ า น ส ง เ ค ร า ะ ห์ ถู ก ปิ ด 
ห รื อ บุ ค ล า ก ร ถู ก จั บ กุ ม จ น ไ ม่ มี บุ ค ล า ก ร เ พี ย ง พ อ ต่ อ ก า ร ดู แ ล เ ด็ ก 
เ ด็ ก ก็ จ ะ ต้ อ ง ก ลั บ ไ ป อ ยู่ กั บ พ่ อ แ ม่ ข า ด โ อ ก า ส ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า 
กลายเป็นแรงงานเด็กในพื kนทีeแม่สอดและอําเภอใกล้เคียงในทีeสดุ  

2) เด็กที0ติดตามมากับพ่อแม่ผู้ปกครอง 
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เด็กเคลืeอนย้ายกลุ่มนี kเป็นกลุ่มทีeขาดความชดัเจนทั kงในแง่ข้อมลูและกระบวนการคุ้มครองมากทีeสดุ 
ระบบการจัดการแรงงานข้ามชาติไม่ได้ให้ความสนใจในการคุ้ มครองเด็กทีeติดตามพ่อแม่มาด้วย 
ห า ก แ ต่ ม อ ง ว่ า เ ป็ น ภ า ร ะ ห รื อ ต้ น ทุ น ข อ ง ปั จ จั ย ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
เ ห็ น ไ ด้ จ า ก จํ า น ว น ผู้ ติ ด ต า ม ทีe ม า ล ง ท ะ เ บี ย น มี จํ า น ว น น้ อ ย ม า ก แ ล ะ ล ด ล ง เ รืe อ ย ๆ  ทั kง ๆ 
ทีe ใ น ค ว า ม เ ป็ น จ ริ ง ป ร ะ ช า ก ร ก ลุ่ ม นี kย่ อ ม มี จํ า น ว น ม า ก  แ ล ะ น่ า จ ะ มี แ น ว โ น้ ม ทีe เ พิe ม ขึ kน 
เด็ก เคลืeอนย้ายในกลุ่มนี kมีทั kงทีe มี โอกาสได้ เ ข้าไปอยู่ ในระบบการศึกษาดังทีe ก ล่าวไว้ ข้างต้น 
แต่ยังมีเด็กอีกจํานวนมากทีeขาดโอกาสเหล่านั kน จากการสัมภาษณ์หน่วยงานทีeมีความเกีeยวข้องพบว่า 
งานนอกระบบและงานในภาคการเกษตรยงัเป็นกลุ่มทีeเจ้าหน้าทีeรัฐยงัขาดความชดัเจนในบทบาทการตรวจ
ส อ บ ก า ร ทํ า ง า น ข อ ง แ ร ง ง า น เ ด็ ก  แ ล ะ เ ป็ น ก ลุ่ ม ทีe เ ข้ า ถึ ง ไ ด้ ย า ก 
สอดคล้องกบัการสมัภาษณ์เด็กเคลืeอนย้ายหลายกรณีพบว่าเด็กจํานวนมากเข้าไปสู่การทํางานโดยไม่ได้รับ
โอกาสทางการศึกษา โดยมีสาเหตุหลักคือข้อจํากัดทางเศรษฐกิจทีe ต้องช่วยผู้ปกครองทํางาน 
เ ด็ ก ก ลุ่ ม นี k อ ยู่ ใ น ส ภ า ว ะ ทีe ต้ อ ง พึe ง พิ ง พ่ อ แ ม่ ผู้ ป ก ค ร อ ง เ ป็ น อ ย่ า ง ม า ก 
อีกทั kงยงัมีข้อจํากดัในการเข้าถึงกระบวนการคุ้มครองต่างๆ  

ข้อมูลจากการศึกษาภาคสนามพบว่า เมืeอมีพระราชกําหนดใหม่ออกมาและมีข่าวการกวาดล้าง 
ด้วยค่าป รับทีeสูงนายจ้างมีการออกคําสัeง ให้คนทีe ไ ม่ มีบัตรออกจากงาน ไม่ใ ห้พักในทีeทํางาน 
และใ น บ างพื kนทีe มี การใ ห้คน งานไปพักทีe อืe น  ทํ า ใ ห้ ผู้ป กครองของเด็ กหลายคนย้ายออกไป 
ซึeงมีผลกระทบกบัเด็กให้ต้องติดตามผู้ปกครองไปด้วย  

ในกรณีของโรงเรียนรัฐบาลแห่งหนึeงในแม่สอดมีเด็กออกไปช่วงสิงหาคม-พฤศจิกายน 2560 
ป ร ะ ม า ณ  27ค น  ส่ ว น ใ ห ญ่ เ ป็ น ลู ก ข อ ง แ ร ง ง า น ทีe ทํ า ง า น อ ยู่ บ ริ เ ว ณ ใ ก ล้ เ คี ย ง 
มี ห ล า ย ก ร ณี ค ร อ บ ค รั ว พ่ อ แ ม่ ไ ม่ มี บั ต ร แ ล ะ ใ บ อ นุ ญ า ต ทํ า ง า น 
แ ม้ ว่ า ลู ก จ ะ เ รี ย น ทีe โ ร ง เ รี ย น ข อ ง รั ฐ บ า ล แ ล ะ ไ ด้ รั บ บั ต ร  10 ปี  
แต่เมืeอพ่อแม่ต้องออกจากประเทศเด็กก็ต้องติดตามไปด้วย   

ก า ร เ ป ลีe ย น แ ป ล ง ข อ ง ก ฎ ห ม า ย แ ร ง ง า น ข้ า ม ช า ติ ทีe เ ข้ ม ง ว ด ม า ก ขึ k น 
จนส่งผลต่อสถานะความมัeนคงของพ่อแม่ ผู้ปกครองเด็ก เคลืeอนย้ายทีe เ ป็นแรงงานข้ามชาติ  
จึงทําให้สถานะภาพของเด็กขาดความมัeนคงและต้องเคลืeอนย้ายอยู่เสมอตามการเคลืeอนย้ายของพ่อแม่ 
ยิe ง ไ ป ก ว่ า นั k น 
ในสภาวการณ์ทีeความปลอดภยัในการเดินทางเคลืeอนย้ายและการคุ้มครองเด็กทีeอยู่ในการเคลืeอนย้ายมีอยู่
อย่างจํากดั ความเสีeยงทีeตกอยู่กบัตวัเด็กเคลืeอนย้ายย่อมมากขึ kนไปด้วย 

 

3) เด็กที0ถูกทอดทิ Kงและได้รับการคุ้มครองเด็ก 

นอกจากเด็กในสองกลุ่มทีeกล่าวไปแล้วข้างต้น ยังมีเด็กอีกกลุ่มหนึeงทีeมีรูปแบบทีeแตกต่างออกไป 
เ ช่ น  เ ด็ ก ทีe ถู ก ท อ ด ทิ kง ตั kง แ ต่ แ ร ก เ กิ ด  เ ด็ ก กํ า พ ร้ า เ ร่ ร่ อ น  เ ด็ ก ทีe อ ยู่ ใ น ส ถ า น ส ง เ ค ร า ะ ห์  
หรือเด็กทีeได้รับการอุปการะเลี kยงดูด้วยกลไกบางรูปแบบทีeจัดการโดยกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน 
ซึeงจะเห็นว่ากลไกสําคัญทีeเด็กกลุ่มนี kพึeงพิงอยู่ประกอบด้วย การทํางานของสถานสงเคราะห์ เด็ก 
การส่งต่อเคสทั kงในแง่ของการอุปการะเลี kยงดูและการงานคุ้มครองเด็ก และการบริการทางการแพทย์ 
ป ร ะ เ ด็ น สํ า คั ญ ก็ คื อ  ก ล ไ ก เ ห ล่ า นี kมิ ไ ด้ มี ก า ร รั บ ร อ ง อ ย่ า ง ถู ก ต้ อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย 
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เ ช่ น เ ดี ย ว กั บ บุ ค ล า ก ร ทีe ทํ า ง า น อ ยู่ ใ น ก ล ไ ก เ ห ล่ า นี kก็ มิ ไ ด้ รั บ ค ว า ม คุ้ ม ค ร อ ง เ ช่ น กั น 
ก าร เ ป ลีe ย น แป ลงของก ฎห มาย แรงงาน ข้ามช าติ จึ งก ระท บ บุค ลาก รทีe อยู่ ใ น ก ล ไก เ ห ล่ า นี k 
และส่งผลให้ระบบการคุ้มครองเด็ก โดยเฉพาะการคุ้มครองเด็กเคลืeอนย้ายทีeยงัคงมีข้อจํากดัเป็นอย่างมาก 
สุ่ ม เ สีe ย ง ทีe จ ะ ล้ ม เ ห ล ว ล ง 
อนัจะส่งผลให้เด็กทีeต้องพึeงพิงอยู่บนกลไกเหล่านี kประสบอยู่ในสภาวการณ์แห่งความเสีeยงไปด้วย 

ยกตวัอย่างกรณีของสถานสงเคราะห์ ในพื kนทีe 5 อําเภอชายแดนจงัหวดัตาก มีสถานสงเคราะห์เดก็ 
18 แห่ ง  โดย มี เ ด็ กต่ างชาติอาศัย อยู่ ในสถานสงเคราะห์  581 คน  ร้อย ละ  71 อยู่ ใ น แม่สอด 
ในจํานวนสถานสงเคราะห์ 18 แห่งนี kมี เ พียงแห่งเดียวทีe มีการจดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย 
ส่ ว น ทีe เ ห ลื อ เ ป็ น เ พี ย ง ก า ร ไ ด้ รั บ ก า ร ย ก เ ว้ น ใ น ท า ง ป ฏิ บั ติ  ห รื อ ก ร ณี ข อ ง ค ลิ นิ ก แ ม่ ต า ว 
ซึe ง เ ป็ น ห น่ วย งาน ห ลัก ทีe ใ ห้ บ ริก าร ด้าน ก าร รัก ษ าพย าบ าลกับ เ ด็ ก เ ค ลืe อน ย้ าย จํ าน วนมาก 
แ ม่ ต า ว ค ลิ นิ ก ก็ ยั ง ค ง มี บุ ค ล า ก ร จํ า น ว น ม า ก เ ป็ น ช า ว เ มี ย น ม า 
แ ล ะ ส า ม า ร ถ ดํ า เ นิ น ก า ร อ ยู่ ไ ด้ ด้ ว ย ก า ร ใ ห้ ข้ อ ย ก เ ว้ น ใ น ท า ง ป ฏิ บั ติ เ ท่ า นั kน 
หรือแม้แต่การอปุการะเด็กทีeถูกทอดทิ kงตั kงแต่แรกเกดิก็จะมีองค์กรพฒันาเอกชนบางแหง่ให้ความช่วยเหลือเ
ด็ ก แ ร ก เ กิ ด ทีe ถู ก ท อ ด ทิ k ง โ ด ย ก า ร ห า ผู้ อุ ป ก า ร ะ เ ลี k ย ง ดู  
ซึe ง ก็ คื อ ผู้ ห ญิ ง แ ร ง ง า น ช า ว เ มี ย น ม า ทีe อ า ศั ย อ ยู่ ใ น ชุ ม ช น ช า ว เ มี ย น ม า ใ น แ ม่ ส อ ด 
จ ะ เ ห็ น ว่ า ชี วิ ต แ ล ะ ก า ร ไ ด้ รั บ ค ว า ม คุ้ ม ค ร อ ง ข อ ง เ ด็ ก ก ลุ่ ม นี k  
ถู ก แ ข ว น อ ยู่ บ น ค ว า ม ไ ม่ แ น่ น อ น ข อ ง ส ภ า ว ะ ทีe ถู ก ย ก เ ว้ น ใ น ท า ง ป ฏิ บั ติ เ ท่ า นั kน 
และสภาวการณ์ดังกล่าวถูกยึดโยงเข้ากับกฎหมายการควบคุมแรงงานข้ามชาติอย่างชัด เจน 
การเปลีeยนแปลงกฎหมายแรงงานโดยไม่ได้คํานึงผลกระทบต่อกลไกเหล่านี kจึงเป็นการผลกัดนัให้เด็กเคลืeอ
นย้ายจํานวนมากอยู่ในสภาวการณ์แห่งความเสีeยงและความเปราะบางจากกระบวนการคุ้มครองเด็กทีeยงัข
าดความมัeนคง 

ก ล่ า ว โ ด ย ส รุ ป ก า ร เ พิe ม บ ท ล ง โ ท ษ ใ น ก า ร ใ ช้ แ ร ง ง า น ข้ า ม ช า ติ ใ ห้ สู ง ขึ kน 
และการเพิeมกลไกการความคมุการจ้างงานแรงงานข้ามชาติผ่านการเปลีeยนแปลงกฎหมายแรงงานข้ามชา
ติ  เ ป็ น ก า ร จั ด ก า ร แ ร ง ง า น ข้ า ม ช า ติ โ ด ย มี มุม ม อ ง ต่ อ แ ร ง ง า น ข้ า ม ช า ติ เ พี ย ง มิ ติ เ ดี ย วคื อ 
การเ ป็นแรงงานหรือปัจจัยทางการผลิต รูปแบบหนึe ง  ในขณะทีeองค์ประกอบทางสังคมอืeนๆ 
ข อ ง แ ร ง ง า น เ ห ล่ า นี k ถู ก ล ะ เ ล ย ไ ป 
ทําให้เด็กเคลืeอนย้ายจํานวนมากทีeมีชวิีตทีeต้องพึeงพิงอยู่กบัระบบของการจดัการแรงงานข้ามชาติถูกละเลยไ
ปด้วย จะเห็น ว่าในมุมมองของรัฐไทยเห็น เด็กกลุ่มนี kเ ป็นแต่ เ พียงผู้ติดตามแรงงานข้ามชาติ  
ซึe ง เ ป็ น ต้ น ทุ น ใ น ก า ร ผ ลิ ต แ ล ะ เ ป็ น ภ า ร ะ ทั k ง ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม 
ระบบการคุ้มครองจึงไม่เกิดขึ kนอย่างชดัเจนและถูกมองข้ามเมืeอมีการเปลีeยนแปลงทางกฎหมายแรงงานข้า
มชาติเกิดขึ kน  

จากข้อค้นพบของงานวิจัยชิ kนนี kทําให้เห็นว่ามีเด็กเคลืeอนย้ายอยู่ในพื kนทีeแม่สอดเป็นจํานวนมาก 
และมีเด็กเคลืeอนย้ายหลายรูปแบบทีeต้องมีชีวิตพึeงพิงอยู่กับกลไกทีeแตกต่างกันไป ทั kงการศึกษา 
ก า ร เ ป็ น ผู้ ติ ด ต า ม แ ร ง ง า น  ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง ใ น รู ป แ บ บ ต่ า ง ๆ  ยิe ง ไ ป ก ว่ า นั k น 
จ ะ เ ห็ น ว่ า เ ด็ ก ก ลุ่ ม นี k จ ะ เ ป็ น ท รั พ ย า ก ร บุ ค ค ล ทีe สํ า คั ญ ทั k ง ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย 
แ ล ะ ก า ร เ ชืe อ ม ต่ อ พ ร ม แ ด น ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ สั ง ค ม ร ะ ห ว่ า ง ไ ท ย - เ มี ย น ม า ต่ อ ไ ป ใ น อ น า ค ต 
เด็กกลุ่มนี kจึงควรทีe ได้จะได้ รับการคุ้ มครองและการส่งเสริมให้เกิดพัฒนาการอย่างเหมาะสม 
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การเปลีeยนแปลงกฎหมายใดๆ ทีeจะส่งผลต่อการคุ้มครองและพัฒนาการของเด็กจึงควรถูกทบทวน 
พร้อมกบัการพฒันากลไกอืeนๆ ทีeจะส่งเสริมให้เด็กสามารถมีชีวิตอย่างมัeนคงควบคู่กนัไปด้วย 
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บทที0 5 : บทสรุปและข้อเสนอแนะเรื0องเดก็เคลื0อนย้ายในแม่สอด 

 

จากการศึกษาภาคสนามของงานวิจยัชิ kนนี kพบว่ามีเด็กเคลืeอนย้ายหลากหลายรูปแบบ ได้แก่ 

เด็กเคลืeอนย้ายทีeเข้ามาเพืeอวตัถุประสงค์ในการศึกษาโดยเฉพาะ เด็กเคลืeอนย้ายทีeติดตามผู้ปกครองเข้ามา 

และเด็กเคลืeอนย้ายทีeถกูทอดทิ kงเป็นเด็กกําพร้าต้องการความช่วยเหลือ  อย่างไรก็ตาม 

ในด้านข้อมลูเด็กเคลืeอนย้ายยงัขาดความชดัเจน 

เด็กทีeอยู่ในระบบการศกึษามีการเก็บข้อมลูเชิงปริมาณมากทีeสดุ แต่กย็งัคงมีช่องว่างมาก เช่น 

เด็กทีeออกจากโรงเรียนกลางคนั เด็กทีeย้ายโรงเรียนไปมา และเด็กในศนูย์การเรียนฯ  

ในขณะทีeเด็กทีeเป็นผู้ติดตามผู้ปกครอง และเดก็ทีeถกูทอดทิ kงต้องการความช่วยเหลือ 

เป็นกลุ่มทีeยงัขาดทั kงกระบวนการเก็บข้อมลู ฐานข้อมลู 

และการร่วมมือกนัทํางานอย่างเป็นระบบเพืeอให้ความคุ้มครองกบัเดก็กลุ่มนี k  

ในส่วนของเด็กทีeถูกทอดทิ kงและต้องการความช่วยเหลือ ยงัพบข้อจํากดัในการทํางาน 

ในการปกป้องคุ้มครองเด็ก ทั kงในแง่ของการทํางานร่วมกนัระหว่างองค์กรพฒันาเอกชนแต่ละองค์กร 

และระหว่างภาครัฐกบัองคก์รพฒันาเอกชน ตลอดจนความรู้ความเข้าใจของกลไกในชุมชน 

ในการศกึษาครั kงนี kพบว่ามีเดก็ทีeเข้าสูก่ารทํางานทีeหลากหลายรูปแบบ 

ทั kงกรณทีีeช่วยพ่อแม่ทํางานเนืeองจากข้อจํากดัทางเศรษฐกจิ และการทํางานโดยตวัเดก็เอง 

ซึeงบางงานมีลกัษณะทีeมีความเสีeยงต่อสขุภาพของเดก็และค่าแรงตํeากว่าค่าแรงขั kนตํeา ทั kงนี k งานนอกระบบ 

เช่น งานในภาคการเกษตร งานรับใช้ในบ้าน งานยกของทีeเป็นการจ้างงานชัeวคราว 

ยงัคงเป็นกลุ่มงานทีeตรวจสอบยาก  

เรืeองของสิทธิเดก็เคลืeอนย้ายนั kนยงัคงมีข้อจํากดัและท้าทายในหลายส่วน 

ในด้านการจดทะเบียนเกิด และการเข้าถึงสถานะบุคคล 

พบว่าสิeงสําคญัคือความเข้าใจในกระบวนการแจ้งเกิด 

การแยกแยะความแตกต่างระหว่างใบรับรองการเกิดกบัใบสตูิบตัร 

โดยเฉพาะกรณีของเดก็ทีeถกูทอดทิ kงและเดก็กําพร้า พบว่าการลงทะเบียนเกิดยงัคงเป็นปัญหา 

เรืeองของสิทธิการศึกษายงัคงมีเดก็ทีeไม่เข้าสู่โรงเรียนหรือการออกกลางคนัด้วยปัจจยัทางเศรษฐกจิและการ

รับผิดชอบต่อครอบครัว  

และเด็กบางส่วนไม่ได้มีส่วนร่วมในการตดัสินใจเรืeองการศกึษาและอาชีพของตนเองนกั 

มมุมองในเรืeองของอาชีพสําหรับเด็กเคลืeอนย้ายนั kนมีปัจจยัในเรืeองการศึกษาทกัษะการใช้ภาษาเป็นหลกัใน

การเลือกอาชีพ และเด็กเคลืeอนย้ายส่วนมากมีความต้องการทีeจะอยู่อาศยัในประเทศไทยต่อไป   

แรงจูงใจในการเข้าลงทะเบยีนเพืeอพิสจูน์ตวัตนของเด็ก คอื การเข้าสู่การศึกษาในโรงเรียนของรัฐบาลไทย 

และความต้องการได้รับสิทธิในการเดินทางเคลืeอนย้าย 

เนืeองจากการเข้าสู่ระบบการเรียนของงรัฐบาลไทยจะทําให้เด็กมีโอกาสได้มาซึeงบตัรประจําตวั (บตัรเลข �) 

ซึeงช่วยให้เด็กรู้สึกมัeนใจในเดินทางเคลืeอนย้ายของตนมากขึ kน 



58 | P a g e  
 

เพราะบตัรดงักล่าวสามารถแสดงให้กบัเจ้าหน้าทีeตํารวจได้หากมีการตรวจเอกสารระหว่างการเดนิทาง   

การบริการทางการแพทย์สําหรับเดก็เคลืeอนย้ายนั kน 

หากเป็นผู้ติดตามผู้ปกครองจะมีการบงัคบัซื kอประกนัสขุภาพซึeงค่าใช้จ่ายค่อนข้างสงูสําหรับครอบครัวของแ

รงงานเคลืeอนย้าย 

และหากเดก็ทีeไม่ได้เข้าเมืองอย่างเป็นทางการนั kนยงัต้องพึeงพาการสงเคราะหจ์ากโรงพยาบาลรัฐ 

หรือเอกชนซึeงยงัไม่มีระบบการบริการสขุภาพทีeสามารถเข้าถึงได้ในราคาทีeไม่สงูมาก   

ในเรืeองของการปกป้องคุ้มครองเด็กนั kนยงัมีกรณเีดก็ทีeถกูกระทําความรุนแรงจํานวนมากทีeกลไกการปกป้อง

คุ้มครองยงัคงเข้าไม่ถึงตวัเด็กซึeงความรุนแรงในครอบครัวก็เป็นสาเหตหุนึeงทีeเด็กเคลืeอนย้ายเผชิญ 

 การเปลีeยนแปลงกฎหมายแรงงานข้ามชาตทิีeสมัพนัธ์กบัเดก็เคลืeอนย้ายพบว่า 

พบว่าการเปลีeยนแปลงทางกฎหมายทีeเกิดขึ kนถูกยดึติดอยูก่บัการควบคมุจํากดัการจ้างงานแรงงานข้ามชาติ 

โดยมองแต่เพียงมิติของการเป็นแรงงานในฐานะปัจจยัการผลิตรูปแบบหนึeง 

โดยมิได้มองมิติทางสงัคมของแรงงานข้ามชาติ 

ทําให้เด็กเคลืeอนย้ายซึeงต้องพึeงพิงอยู่กบัระบบการจดัการแรงงานข้ามชาติถกูละเลย 

เด็กเคลืeอนย้ายในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ เด็กทีeเข้ามาเพืeอรับการศึกษา เด็กทีeเป็นผู้ติดตามแรงงาน 

และเด็กทีeต้องพึeงพิงอยูก่บักลไกการคุ้มครองเดก็ในรูปแบบต่างๆ 

ล้วนตกอยู่ในสภาวะทีeเปราะบางทั kงด้านความมัeนคงในการมีชีวิต การคุ้มครอง การศึกษา 

และการได้รับการพฒันาการอย่างเหมาะสม 

ข้อเสนอแนะ 

1. สนับสนุนการพัฒนาหลักสูตร และพัฒนาคุณภาพการเ รียนการสอนในศูนย์การเรียนฯ 
จ า ก สิe ง ทีe ค้ น พ บ จ า ก ก า ร ศึ ก ษ า ใ น ภ า ค ส น า ม พ บ ว่ า 
เด็กทีe เ รียนในโรงเ รียนรัฐบาลจะมีความสามารถในการสืeอสารภาษาไทยได้ในระดับดี  
ข ณ ะ ทีe เ ด็ ก ใ น ศู น ย์ ก า ร เ รี ย น ฯ  ก ลั บ ข า ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ดั ง ก ล่ า ว 
การสร้างเด็กทีeมีคุณภาพจะเป็นประโยชน์ทั kงในแง่ของกําลังแรงงานในประเทศไทยในอนาคต 
แ ล ะ เ ป็ น ส ะ พ า น เ ชืe อ ม ต่ อ ทีe สํ า คั ญ ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย แ ล ะ เ มี ย น ม า ต่ อ ไ ป 
ทั kงในแง่เศรษฐกิจและสงัคม การสนบัสนุนเพืeอพฒันาคณุภาพการเรียนการสอนในศนูย์การเรียนฯ 
จะเป็นตวัแปรสําคญัทีeรัฐบาลไทยควรให้ความสําคญั   

2. พฒันาฐานข้อมลู การจดัเก็บข้อมลูเด็ก ปัจจุบนัการจดัเก็บข้อมลูเด็กยงัยดึอิงอยู่กบัระบบอืeนๆ เชน่ 
การศึกษา และการเป็นผู้ติดตามแรงงาน ซึe งทําให้ไม่เห็นภาพรวมของเด็กเคลืeอนย้าย 
แ ล ะ ไ ม่ ส า ม า ร ถ เ ชืe อ ม โ ย ง กับ ก า ร ทํ า ง า น ด้ า น ก า ร ป ก ป้ อ ง คุ้ ม ค ร อ ง เ ด็ ก เ ชิ ง รุ ก ไ ด้  
จงึควรมีการพฒันาระบบการจดัเก็บข้อมลูเด็กเคลืeอนย้ายอย่างเป็นระบบ 

3. ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม ต ร ะ ห นั ก รู้ ใ น ร ะ ดั บ ค ร อ บ ค รั ว แ ล ะ ชุ ม ช น  ยั ง ค ง เ ป็ น สิe ง จํ า เ ป็ น 
ทั kงในเรืeองของความรุนแรงในครอบครัวและชุมชน การเข้าถึงสิทธิและบริการขั kนพื kนฐาน 
ก า ร เ ดิ น ท า ง ข้ า ม แ ด น อ ย่ า ง ป ล อ ด ภั ย 
และการทํางานของเด็กทีeควรปราศจากความเสีeยงและไม่กระทบต่อพฒันาการของเด็ก 
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4. ควร มีก ารส ร้างก ล ไก ข องชุมช น ทีe ช่ วย คุ้ ม คร อง เ ด็ ก ใ น พื kน ทีe ทีe มี เ ด็ ก เ ค ลืe อน ย้ า ย อ ยู่  
เ นืe อ ง จ า ก พ บ ว่ า ใ น ชุ มช น ยั ง ไ ม่ ไ ด้ มี ค วา ม เ ข้า ใ จ ม า ก นัก ใ น เ รืe อ ง ก า ร คุ้ ม ค รอง เ ด็ ก 
ควรให้ ผู้ปกครองมีส่วนร่วมและเห็นประเด็นนี kว่ามีความสําคัญและสามารถแจ้งเหตุได้  
ซึeงการทํางานด้านการสร้างกลไกในชุมชนจะต้องทําควบคู่กบัการส่งเสริมการตระรู้ด้านสิทธิของเด็
กในชุมชน เพืeอให้เด็กสามารถเข้าถึงการคุ้มครองได้ 

5. การปรับเปลีeยนกฎหมายแรงงานข้ามชาติควรจะต้องมีการคํานึงถึงมิติทางสังคมอืeนๆ 
ข อ ง แ ร ง ง า น ข้ า ม ช า ติ ม า ก ขึ k น 
เพราะแรงงานข้ามชาติมิได้มีเ พียงแต่สถานะของการเป็นแรงงานทีe เป็นปัจจัยการผลิต 
แ ต่ เ ป็ น ม นุ ษ ย์ ทีe ยึ ด โ ย ง กั บ ก ล ไ ก อืe น ๆ ใ น สั ง ค ม 
โดยเฉพาะเด็กเคลืeอนย้ายทีeยงัคงต้องมีชีวิตพึeงพิงกบัผู้ย้ายถิeนเข้ามาทํางานอย่างแยกขาดไม่ได้  
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