


ตั�งแต่ป� พ.ศ. 2557 เป�นต้นมา หลักสตูรการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษา (Non-Formal Primary Education
- NFPE) และการศึกษานอกระบบระดับมธัยมศึกษาตอนต้น (Non-Formal Middle school Education - NFME) ของ
ประเทศเมยีนมาได้ถกูนาํมาใชใ้นศูนยก์ารเรยีนรูส้าํหรบัผู้ยา้ยถิ�นขา้มชาติ  (Migrant Learning Center - MLC) ใน
จงัหวดัตาก ก่อให้เกิดตาขา่ยนิรภัยทางการศึกษาสาํหรบัเด็กและเยาวชนจาํนวนกวา่ 3,500 คน ซึ�งการศึกษานอก
ระบบนี�เปรยีบเสมอืนการมอบโอกาสทางการศึกษาครั�งที�สองใหแ้ก่พวกเขา ป�จจุบนัมนีกัเรยีนจาํนวน 251 คน ที�ได้รบัการ
ศึกษาในหลักสตูรนี� ขอ้มูลจากงานวจิยันี� ได้รวบรวมจากการสมัภาษณผ์ูเ้กี�ยวขอ้งกับการศึกษานอกระบบจาํนวนทั�งหมด
166 คน ซึ�งรวมถึงนักเรยีนจากหลักสตูรการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้นจาํนวน 86 คน ผู้
ปกครอง และครู โดยทําการเก็บขอ้มูลชว่งสปัดาหส์ดุท้ายของเดือนพฤศจกิายน พ.ศ. 2564

ผลการศึกษาแสดงใหเ้หน็ถึงความพยายามอยา่งยิ�งในชว่งเวลา 8 ป�ที�ผา่นมา ในการสรา้งระบบที�สอดคล้องกับความ
ต้องการของกลุ่มเด็กและเยาวชนที�เปราะบางและสญูเสยีสทิธิ�ในการศึกษาผา่นระบบที�เป�นทางการ ความพยายามนี�ก่อให้
เกิดระบบที�ผูอํ้านวยการโรงเรยีน คร ูผูป้กครอง และเดก็ ๆ พงึพอใจและใหค้ณุค่าอยา่งมาก เนื�องจาก เป�นระบบที�มคีวาม
ยดืหยุน่ มหีลักสตูรที�เรง่รดั สามารถนาํไปใชไ้ดจ้รงิ และไดร้บัการรบัรองคณุวุฒิ

ตั�งแต่เดือนมนีาคม พ.ศ. 2565 การระบาดใหญ่ของโรคโควดิ 19 ไดทํ้าลายระบบการศึกษาทั�วโลก แต่นกัเรยีนชายขอบซึ�งมี
ความเปราะบางได้รบัความเดือดรอ้นมากกวา่นกัเรยีนกลุ่มอื�น ผูใ้หบ้รกิารดา้นการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและ
มธัยมศึกษาตอนต้นไดทํ้างานอยา่งหนกั เพื�อปรบัรปูแบบการเรยีนการสอนใหน้กัเรยีนสามารถศึกษาได้อยา่งต่อเนื�อง
อยา่งไรก็ตาม ขอ้จาํกัดในการรวมตัวกันอันเนื�องมาจากการระบาดของโรคไดส้ง่ผลใหเ้วลาในการเรยีนของนกัเรยีนลดลง
เป�นอยา่งมาก การขาดแคลนอุปกรณด์จิทัิลรวมทั�งอินเทอรเ์นต็ราคาถกูที�มขีอ้จาํกัดเรื�องความเรว็และความเสถียรยงัคง
เป�นอุปสรรคสาํคัญต่อการเรยีนรูอ้อนไลนอ์ยา่งเท่าเทียม

วกิฤตทางการเมอืง ประเทศเมยีนมา ในเดือนกมุภาพนัธ ์พ.ศ. 2564 ก่อให้เกิดคําถามวา่ การศึกษานอกระบบระดับ
ประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้นในจงัหวดัตากจะยงัสามารถดําเนินต่อไปได้หรอืไม ่การขาดการสนบัสนนุด้าน
เทคนิค วสัดอุุปกรณ์ และการเงิน จากกรมการศึกษาทางเลือก (Department for Alternative Education - DAE) ประเทศ
เมยีนมา สง่ผลใหผู้ใ้หบ้รกิารดา้นการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้นไมไ่ด้รบัการฝ�กอบรม
ขาดตําราเรยีน และไมไ่ด้รบัค่าจา้งครเูป�นเวลานานกวา่ 12 เดือน ผูเ้กี�ยวขอ้งทั�งหมดถือวา่ การศึกษาที�ได้รบัการรบัรอง
คณุวุฒเิป�นหนึ�งในสิ�งที�มมูีลค่าสงูสดุของการศึกษา แต่การขาดการสนบัสนนุด้านการบรหิารจาก DAE ที�เกิดขึ�น สง่ผลให้
โอกาสครั�งที�สองหรอืครั�งสดุท้ายนี�มคีวามเป�นไปไดอ้ยา่งมากที�จะจบสิ�นลง และหากเสน้ทางหรอืหลักสตูรการศึกษาอยา่ง
ไมเ่ป�นทางการอื�น ๆ ยงัคงอยู ่ในอนาคตนกัเรยีนอาจถกูผลักใหเ้ขา้สูห่ลักสตูรต่าง ๆ ที�ไมไ่ด้รบัการรบัรอง
 
ในไตรมาสแรกของป� พ.ศ. 2565 ผูใ้หบ้รกิารดา้นการศึกษาจาํเป�นต้องตัดสนิใจอยา่งเรง่ดว่นด้วยความลําบากใจวา่
เสน้ทางเหล่านี�ควรได้รบัการปกป�องใหค้งอยูต่่อไปหรอืไมห่ลักฐานการวจิยันี�ไดเ้นน้ยํ�าประเด็นสาํคัญ 3 ประการเพื�อ
ประกอบการพจิารณา:

 1. มคีวามต้องการการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษา
      และมธัยมศึกษาตอนต้นอยา่งชดัเจน

 2. เสน้ทางด้านการศึกษาอื�น ๆ ที�มคีวามเป�นไปได้และอุปสรรคของแต่ละเสน้ทาง

 3. การลงทนุในการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้น
      สามารถขบัเคลื�อนการพฒันาอันประเมนิค่ามไิด้

บทสรุปสาํหรับผู้บริหาร



1.1 ความต้องการการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้น

การศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้นได้เติมเต็มชอ่งวา่งที�สาํคัญในเชงิการสง่มอบการ
ศึกษาแก่ผู้เรยีน เนื�องจากบุคคลที�อายุเกินเกณฑ์และมคีวามจาํเป�นต้องทํางานนั�นมเีพยีงการศึกษานอกระบบเท่านั�นที�
เป�ดโอกาสใหพ้วกเขาสามารถมสีว่นรว่มในการเรยีนการสอน มตีารางเรยีนที�ยดืหยุน่ มหีลักสตูรเรง่รดัและภาคปฏิบติัซึ�ง
ตอบสนองต่อความต้องการอันหลากหลายได้ โดยสองในสามของจาํนวนเดก็ที�ถกูสมัภาษณใ์นงานวจิยันี�ระบุวา่ พวกเขา
ต้องการเสน้ทางด้านการศึกษาที�มคีณุลักษณะเหล่านี�อยา่งนอ้ยหนึ�งประการ

ผูเ้กี�ยวขอ้งเผยวา่พวกเขายงัไมม่คํีาแนะนําหรอืขอ้คิดเห็นที�ชดัเจนเกี�ยวกับทางเลือกอื�นที�ดี เหมาะสม และตอบสนอง
ต่อความต้องการอันหลากหลายของนักเรยีนหากการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้นไม่
สามารถดําเนินการต่อในรูปแบบป�จจุบนัได้ ที�ผา่นมามคีวามพยายามอยา่งเต็มที�เพื�อมองหาเสน้ทางดา้นการศึกษาที�ยงั
คงประโยชน์และขอ้ดีของการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้นเอาไว ้โดยเด็กและผูป้กครอง
สว่นใหญ่ระบุวา่พวกเขาจะพยายามมองหาทางเลือกอื�น ๆ ด้านการศึกษา สว่นเจา้หนา้ที�ศูนยก์ารเรยีนฯ ระบุวา่พวกเขา
เต็มใจที�จะปรบัรูปแบบการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้นเพื�อสนบัสนนุทางเลือกเหล่านั�น
ขอ้มูลที�น่าสนใจมากที�สดุคือรอ้ยละ 8 ของนักเรยีนระบุวา่พวกเขาจะออกจากโรงเรยีน หากการศึกษานอกระบบระดับ
ประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้นไมส่ามารถดําเนนิการต่อไปได้ แต่ตัวเลขนี�ดตํู�ากวา่การคาดหมาย

บรบิทป�จจุบนัในประเทศเมยีนมาและประเทศไทยสง่ผลให้มโีอกาสเกิดการโยกยา้ยถิ�นฐานเพิ�มขึ�นในป� พ.ศ. 2565
และป�ต่อ ๆ ไป เด็กที�ขา้มพรมแดนเพื�อหลีกหนจีากการกดขี�ทางการเมอืง ความยากจน และความขดัแยง้ จะพลาดโอกาส
ในการศึกษาในระบบอยา่งน้อย 2 ป� ดังนั�นจงึเป�นการสมควรอยา่งยิ�งที�การศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและ
มธัยมศึกษาตอนต้นที�มอบความรูแ้ละความชาํนาญแก่นกัเรยีนจนกระทั�งเกิดดอกออกผลอยา่งงดงามตลอด 7 ป�ที�ผา่นนี�
จะดํารงอยูต่่อเพื�อสรา้งตาขา่ยนริภัยทางการศึกษาสาํหรบัผูย้า้ยถิ�นฐานมาใหมที่�มคีวามเปราะบาง

ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ส ถ า น ก า รณ์ เ ส้ น ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า น อ ก ร ะ บ บ
สาํ ห รั บ เ ด็ ก ย้ า ย ถิ� น ข้ า ม ช า ติ ใ น จั ง ห วั ด ต า ก

 

“นกัเรยีนสว่นใหญ่เป�นเด็กกลุ่ม
ชาติพนัธุแ์ละชาวเมยีนมารบ์าง
สว่น การศึกษานอกระบบระดับ
ประถมศึกษาและมธัยมศึกษา
ตอนต้นมปีระโยชน์สาํหรบัพวก
เขาในแง่การเรยีนรูภ้าษาซึ�งจะ
เป�นสิ�งจาํเป�นเมื�อพวกเขากลับ
ไปยงัประเทศเมยีนมาร ์นี�เป�น
จุดเริ�มต้นของโอกาสในอนาคต

ของพวกเขา”
 - ผูอํ้านวยการโรงเรยีน NFPE

“ฉันชอบหลักสตูรนี�เพราะวา่ฉันสามารถเลือกวชิาที�
อยากเรยีนได้ เชน่ ฉนัชอบเยบ็ผา้จงึเลือกเรยีนวชิา

นี�และวชิานี�มภีาคปฏิบติั
เพื�อให้ฉันได้ฝ�กฝนเยอะมาก”

- นกัเรยีน NFPE

“การศึกษานอกระบบมี
ประโยชนส์าํหรบัผูที้�ต้องการให้
บุตรหลานของตนเรยีนจบ

หลักสตูรใดหลักสตูรหนึ�ง และ
เหมาะสมที�สดุสาํหรบัผูเ้รยีนที�
อายุเกินเกณฑ์และต้องการ
เลื�อนระดับชั�นอยา่งรวดเรว็”

- ครู NFPE 
 

“สาํหรบันักเรยีนที�ต้องการกลับ
ไปประเทศเมยีนมาแล้ว การ
ศึกษานอกระบบระดับประถม
ศึกษาเป�นเสน้ทางที�ดีที�สดุ

เนื�องจากพวกเขาสามารถใชใ้บ
รบัรองวุฒกิารศึกษาลงทะเบยีน
เรยีนต่อในโรงเรยีนรฐับาล

ประเทศเมยีนมา”
 -  ครู NFPE 

“การศึกษาที�ดีที�สดุคือการ
ศึกษาที�มคีวามยดืหยุน่ โดย
เสน้ทางการทํางานหรอืการ
ศึกษานั�นขึ�นอยูกั่บทางเลือก
ของลกูหลานของเรา”

- ผู้ปกครอง NFPE



รูปที� 1: เส้นทางด้านการศึกษาของผู้ย้ายถิ�นข้ามชาติ

ผู้ปกครองต่างมคีวามกังวลเกี�ยวกับอนาคตของตนและบุตรหลานเป�นอยา่งมาก ก่อนเกิดวกิฤตทางการเมอืงผู้
ปกครองสว่นใหญ่ตั�งใจจะกลับไปประเทศเมยีนมา ซึ�งการศึกษานอกระบบระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้นที�ได้
รบัการรบัรองคณุวุฒจิะชว่ยใหบุ้ตรหลานของเขาศึกษาต่อได้ แต่ ณ วนันี� รอ้ยละ 77 ของนกัเรยีนจากการศึกษานอกระบบ
ระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้นกลับมองเหน็อนาคตของพวกเขาในประเทศไทยมากกวา่ หากการศึกษานอก
ระบบระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้นไมส่ามารถดาํเนนิการต่อไปได ้หรอืผูป้กครองและนกัเรยีนสว่นหนึ�งเลือก
ที�จะไมศึ่กษาต่อในการศึกษานอกระบบ เด็กและเยาวชนอาจต้องเลือกเสน้ทางดา้นการศึกษาอื�น ๆ จาํนวน 5 เสน้ทางดงัต่อ
ไปนี�

1.     หลักสตูรทางการของศูนยก์ารเรยีนรูส้าํหรบัผูย้า้ยถิ�นขา้มชาติ
2.     หลักสตูรทางการของประเทศไทย
3.     การศึกษานอกระบบของประเทศไทย (กศน.)
4.     การเรยีนทางไกลของรฐับาลเอกภาพแหง่ชาติ (The National Unity Government's - NUG)
5.     หลักสตูรวชิาชพี

แต่ละเสน้ทางจะนํามาซึ�งการเปลี�ยนแปลงและมขีอ้ดแีละขอ้เสยีที�แตกต่างกัน ไมม่ทีางเลือกที�ชดัเจนสาํหรบันักเรยีนที�
กําลังศึกษาอยูใ่นการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้น ดังนั�นนักเรยีนและครอบครวัของ
เขาจงึต้องพจิารณาขอ้ดีและขอ้เสยีของแต่ละเสน้ทางอยา่งรอบคอบตามสถานการณข์องตน

ต า ข่ า ย นิ ร ภั ย ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า

1.2 เสน้ทางดา้นการศึกษาอื�น ๆ ที�มคีวามเป�นไปได้และอุปสรรคของแต่ละเสน้ทาง



จากมุมมองของครูและผู้อํานวยการโรงเรยีน หลักสตูรของศูนยก์ารเรยีนฯ มกีารเปลี�ยนผ่านหรอืรบัชว่งต่อที�ราบ
รื�นมากที�สดุ เนื�องจากนักเรยีนจะสามารถเรยีนต่อในภาษาของตนในหลักสตูรที�สอดคล้องกับระบบการศึกษาเดิมที�เคยได้
รบั มากไปกวา่นั�นการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้นสว่นใหญ่ดาํเนนิการผา่นศูนยก์ารเรยีนฯ
อยูก่่อนแล้ว ดังนั�นเจา้หนา้ที�ศูนยก์ารเรยีนฯ จงึมคีวามสมัพนัธที์�แนน่แฟ�นกับชุมชนที�พวกเขาใหบ้รกิาร แต่หลักสตูรของ
ศูนยก์ารเรยีนฯ มขีอ้ดอ้ยที�สาํคัญอยู ่2 ประการ

ประการแรก หลักสตูรของศูนยก์ารเรยีนฯ เป�นการศึกษาแบบเต็มเวลา การเรยีนการสอนจงึไมไ่ด้เอื�อหรอืยดืหยุน่ใหผู้้
เรยีนสามารถทํางานและเรยีนไปพรอ้มกันได้ ประการที�สอง นกัเรยีนจากการศึกษานอกระบบระดบัประถมศึกษาและ
มธัยมศึกษาตอนต้นจะต้องเขา้รว่มระดบัชั�นที�พวกเขากําลังศึกษาอยู ่ และอาจต้องเรยีนรว่มกับนกัเรยีนที�อายุนอ้ยกวา่
หลายป� ซึ�งไมส่อดคล้องกับความต้องการของนกัเรยีนและผูป้กครองที�ระบุวา่ตารางเรยีนที�มคีวามยดืหยุน่และการเรยีน
รว่มกับเพื�อนรว่มชั�นที�มอีายุใกล้เคียงกันนั�นเป�นสิ�งสาํคัญอยา่งมากสาํหรบัเสน้ทางดา้นการศึกษาที�พวกเขาต้องการ

ในทางทฤษฎี การศึกษานอกระบบของประเทศไทยมขีอ้ดหีลายประการเชน่เดียวกันกับศูนยก์ารเรยีนฯ ที�ใหบ้รกิารด้านการ
ศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้น โดยมกีารรบัผูเ้รยีนที�อายุเกินเกณฑ์ มตีารางเรยีนที�ยดืหยุน่
มหีลักสตูรเรง่รดั มภีาคปฏิบติั และที�สาํคัญได้รบัการรบัรองคณุวุฒโิดยกระทรวงศึกษาธกิารประเทศไทย อยา่งไรก็ตาม
อุปสรรคสาํคัญสาํหรบัผู้เรยีนจาํนวนมากคือขอ้กําหนดเกี�ยวกับการอ่าน-เขยีนภาษาไทยเบื�องต้น นอกจากนี�ยงัมค่ีา
ใชจ้า่ยแฝงเพิ�มเติมสาํหรบัเครื�องแบบ อุปกรณก์ารเรยีน และผูป้กครองจาํนวนมากกังวลเกี�ยวกับการรบัสง่

ผูอํ้านวยการโรงเรยีนและครหูลายคนเชื�อวา่หลักสตูรทางการของประเทศไทยเหมาะสาํหรบันกัเรยีนที�กําลังเรยีนในการ
ศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้น แต่ผูป้กครองและบุตรหลานของพวกเขากลับใหค้ะแนนเสน้
ทางนี�วา่เป�นหนึ�งในเสน้ทางที�เป�นไปไดย้ากที�สดุ เนื�องจากเป�นทางเลือกที�รวมขอ้ดอ้ยของหลักสตูรของศูนยก์ารเรยีนฯ
ได้แก่ เรยีนเต็มเวลา ตารางเรยีนที�ไมส่ามารถยดืหยุน่ได ้และการเรยีนรว่มกับเพื�อนรว่มชั�นที�อายุนอ้ยกวา่ และขอ้เสยีของ
การศึกษานอกระบบของประเทศไทย ได้แก่ อุปสรรคดา้นภาษาและวฒันธรรม และค่าใชจ้า่ยเพิ�มเติม

สาํหรบันักเรยีนที�ต้องการอยูใ่นประเทศไทยในระยะยาว การลงทะเบยีนเรยีนในโรงเรยีนไทยอาจเป�นตัวเลือกที�
เหมาะสมที�สดุ ทักษะด้านภาษาไทยจะชว่ยใหน้กัเรยีนมทีางเลือกในการทํางานที�หลากหลายและมโีอกาสเติบโตในหนา้ที�การ
งานได้ แต่สาํหรบัผูเ้รยีนที�ไมม่คีวามสนใจในการเรยีนภาษาไทยหรอืผูที้�ตั�งใจจะกลับไปประเทศเมยีนมา หลักสตูรของศูนย์
การเรยีนฯ อาจเหมาะสมมากกวา่ อยา่งไรก็ตาม จุดสาํคัญที�ผูป้กครองทกุคนต้องพจิารณาคือ นบัตั�งแต่เริ�มมกีารระบาด
ใหญ่ของโรคโควดิ 19 ศูนยก์ารเรยีนฯ ต้องเผชญิกับขอ้จาํกัดที�เขม้งวดกวา่โรงเรยีนไทย และโรงเรยีนไทยสามารถกลับมา
เป�ดทําการเรยีนการสอนได้ตามปกติก่อนศูนยก์ารเรยีนฯ เป�นระยะเวลานาน

“ฉันต้องการเส้นทางที�ฉัน
สามารถเรียนและทํางานไป
พร้อม  ๆ  กันได้  เป�นเส้นทาง
ที�สามารถสอบผ่านได้อย่าง
รวดเร็วและนําฉันไปในการ

ประกอบอาชีพ”
 

-  นักเรียน  NFPE

ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ส ถ า น ก า รณ์ เ ส้ น ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า น อ ก ร ะ บ บ
สาํ ห รั บ เ ด็ ก ย้ า ย ถิ� น ข้ า ม ช า ติ ใ น จั ง ห วั ด ต า ก



ผู้ปกครองผู้ยา้ยถิ�นขา้มชาติและบุตรหลานมกัเผชญิกับการตัดสนิใจที�ต้องเลือกระหวา่งการศึกษาและการดํารง
ชวีติ รูปภาพที� 1 และ 2 บง่บอกถึงแนวทางเพิ�มเติมสาํหรบัการตัดสนิใจของครอบครวั การสญูเสยีการศึกษานอกระบบ
ระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้นซึ�งเปรยีบเสมอืนตาขา่ยนริภัยทางการศึกษาสง่ผลให้การตัดสนิใจทําได้
ยากขึ�น ตั�งแต่เริ�มมกีารระบาดของโควดิ 19 หนึ�งในหา้ของเดก็ผูย้า้ยถิ�นขา้มชาติได้ออกจากระบบการศึกษา และเด็กที�
ออกจากระบบการศึกษาแล้วจะกลับมาสูร่ะบบการศึกษาได้ยากมากขึ�นหากไมม่กีารศึกษานอกระบบระดับประถม
ศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้นรองรบั

“ฉันอยากให้ลูกศิษย์ได้เรียนต่อไปในเส้นทางที� ทําให้
ชีวิตของเขาดีขึ�น  ตัวอย่างเช่น  นักเรียนที� ต้องการ
ศึกษาต่อระดับมหาวิทยาลัยในประเทศเมียนมานั�น
พวกเขาต้องเรียนจบมัธยมปลายที�ประเทศเมียนมา
หรือนักเรียนที� ต้องการศึกษาต่อในต่างประเทศ  พวก
เขาต้องเรียนเพื� อให้ได้รับวุฒิ GED หรือ  TOFEL ”

 
-  ผู้ อํานวยการโรงเรียน  NFPE

รูปภาพที� 2: การตัดสินใจเลือกเส้นทางด้านการศึกษา

ต า ข่ า ย นิ ร ภั ย ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า



อันตราย โอกาส+

หลักการปฏิบติั หลักนโยบาย

ตรวจสอบใหม้ั�นใจไดว้า่การออกแบบหลักสตูรและ
การสง่มอบการศึกษานอกระบบคํานงึถึงการมสีว่นรว่ม

และป�องกันผูเ้รยีนจากความเสี�ยงต่าง ๆ

ผสมผสานการศึกษานอกระบบ
ภายในโครงสรา้งการศึกษาแหง่ชาติ

สรา้งความยดืหยุน่ใหก้ารศึกษานอกระบบในแง่ของ
เวลา สถานที� และรูปแบบวธิกีารสง่มอบการศึกษา

ขจดัอุปสรรคด้านการบรหิารและการเงินเพื�อ
การเขา้ถึงการศึกษานอกระบบ

ตรวจสอบใหม้ั�นใจได้วา่การศึกษานอกระบบสอดคล้อง
กับความต้องการของเยาวชนและวยัรุน่

นอกระบบการศึกษา

เพิ�มทักษะและอํานวยความสะดวกในการเปลี�ยนผา่น
จากการศึกษานอกระบบไปสูก่ารศึกษาในระบบ หรอื
การศึกษาหลังประถมศึกษา (Post Primary) หรอื

โอกาสในการประกอบอาชพี

ออกแบบหลักสตูรการศึกษานอกระบบแบบองค์รวมที�
มเีนื�อหาด้านสขุภาพ การสรา้งสนัติภาพ สขุภาพจติและ
การสนับสนุนทางจติวทิยาสงัคม (Mental Health and

Psychosocial Support - MHPSS) และโอกาสในการ
ดํารงชวีติสาํหรบัเยาวชนและวยัรุน่

รบัรองหลักสตูรการศึกษานอกระบบ

สง่เสรมิการมสีว่นรว่มของเยาวชนและวยัรุน่ในการ
ออกแบบและการนําการศึกษานอกระบบไปใช้ หาเงินทนุที�ยั �งยนืสาํหรบัการศึกษานอกระบบ

คําคมที�มกัถกูกล่าวถึงในวรรณกรรมเกี�ยวกับการศึกษาในสถานการณฉ์กุเฉิน
กล่าววา่ คําวา่ “วกิฤต” ในภาษาจนีประกอบดว้ยอักขระสองตัวคือ อันตรายและ
โอกาส (Charland et al. 2021) แมว้า่การศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษา
และมธัยมศึกษาตอนต้นที�มอียูอ่าจเสี�ยงต่อการไมไ่ด้รบัการรบัรองคณุวุฒแิละ
เงินทนุ แต่อาจมโีอกาสอื�นเกิดขึ�นในวกิฤตนี� หากการศึกษานอกระบบระดับ
ประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้นที�มอียูไ่มส่ามารถดําเนินการต่อในรูป
แบบป�จจุบนัได้ อาจเป�นการเหมาะสมที�ทรพัยากรและความเชี�ยวชาญจาก
การศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้นจะถกู
หมุนเวยีนไปสูห่ลักสตูรเสรมิอื�น ๆ เพื�อนักเรยีนผูย้า้ยถิ�นขา้มชาติ

1.3 การลงทนุในการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้น

ตัวอยา่งเชน่ สนับสนุนชั�นเรยีนเสรมิภาษาไทยและวชิาอื�น ๆ ในภาษาเมยีนมาสาํหรบันกัเรยีนที�ศึกษาในการศึกษานอก
ระบบระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้นที�ต้องการเขา้สูร่ะบบการศึกษาของรฐับาลไทย ซึ�งชั�นเรยีนเสรมิเหล่านี�
จะชว่ยใหน้กัเรยีนกลุ่มนี�ยงัสามารถรกัษาเครอืขา่ยการสนบัสนนุทางสงัคมในป�จจุบนั พรอ้มทั�งมโีอกาสศึกษาเกี�ยวกับ
ภาษาและวฒันธรรมของประเทศเมยีนมา

เพื�อเป�นแนวทางสาํหรบัผูเ้กี�ยวขอ้งกับการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้นในการปฏิรปูเสน้
ทางด้านการศึกษาที�มอียูใ่นป�จจุบนั งานวจิยันี�ได้ทําการวเิคราะหเ์พิ�มเติมเกี�ยวกับแนวทางปฏิบติัและนโยบาย โดยอ้างอิง
จากงานวจิยัล่าสดุที�เกี�ยวกับแนวทางปฏิบติัที�เป�นเลิศ (Best Practice) ของการศึกษานอกระบบในภาวะวกิฤตและบรบิทที�
ได้รบัผลกระทบจากความขดัแยง้ (INEE, 2021)

ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ส ถ า น ก า รณ์ เ ส้ น ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า น อ ก ร ะ บ บ
สาํ ห รั บ เ ด็ ก ย้ า ย ถิ� น ข้ า ม ช า ติ ใ น จั ง ห วั ด ต า ก



ผลการวเิคราะหข์องงานวจิยันี�ชี�ใหเ้หน็วา่ก่อนเกิดการระบาดของโรคโควดิ 19 และวกิฤตการเมอืงในประเทศเมยีนมา การ
ศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้นสะท้อนใหเ้หน็ถึงหลักการและแนวทางปฏิบติัที�เป�นเลิศสาํหรบั
เด็กผูย้า้ยถิ�นขา้มชาติได้อยา่งชดัเจน แต่วกิฤตการณทั์�งสองนี�ไดทํ้าลายสภาพแวดล้อมทางนโยบายในการทํางานของครู
อยา่งรวดเรว็

ป�จจุบนัถือได้วา่การศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้นไดคํ้านงึการมสีว่นรว่มและป�องกันผูเ้รยีน
จากความเสี�ยงด้านต่าง ๆ ในระดับที�ดี (หลักปฏิบติั 1) จากการวจิยัพบวา่ผูใ้หบ้รกิารด้านการศึกษานอกระบบระดบัประถม
ศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้นตระหนักถึงความต้องการของผูเ้รยีนและชุมชน ผา่นตารางเรยีน สถานที� และวธิกีารสง่
มอบการศึกษา แมข้อ้จาํกัดอันเกิดจากการระบาดของโรคโควดิ 19 ไดส้ง่ผลกระทบต่อความสามารถของครใูนการทําการ
เรยีนการสอนที�ยดืหยุน่เป�นอยา่งมาก แต่ในขณะเดียวกันก็ไดเ้พิ�มทักษะใหมที่�ชว่ยใหค้รสูามารถทําการเรยีนการสอนทาง
ไกลและเพิ�มการเรยีนรูแ้บบผสมผสาน (หลักปฏิบติั 2)

นักเรยีนมกักล่าวถึงและชื�นชมเอกลักษณ์เฉพาะของการศึกษานอกระบบระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้น ใน
ขณะเดียวกันพวกเขาก็ชื�นชมการฝ�กอบรมสายอาชพีและภาคปฏิบติัมากขึ�นดว้ย ซึ�งผูใ้หบ้รกิารด้านการศึกษานอกระบบ
ระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้นบางแหง่ก็มองหาวธิทีี�จะตอบสนองความต้องการเหล่านี�เพิ�มเติมอยูแ่ล้ว โดย
รวมแล้วการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้นมคีวามสอดคล้องอยา่งมากกับความ
ต้องการของเยาวชนและวยัรุน่นอกระบบการศึกษา (หลักปฏิบติั 3)

นอกเหนือจากการวเิคราะหส์ถานการณแ์ล้ว การวจิยัครั�งนี�ยงัมุง่หวงัที�จะเป�นกระบอกเสยีงของเด็กและผูป้กครองเพื�อ
สนับสนุนครแูละผูอํ้านวยการโรงเรยีนด้วยการบูรณาการมุมมองของพวกเขาเขา้กับการออกแบบหลักสตูรแบบมสีว่น
รว่ม (หลักปฏิบติัที� 5)

แนวปฏิบติัที�ดีเพื�อการพฒันาคือการเขยีนหลักสตูรแบบองค์รวม (หลักปฏิบติั 4) หากการศึกษานอกระบบระดบั
ประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้นไดร้บัการสนบัสนนุจากภายนอกอยา่งเพยีงพอเพื�อรกัษาระบบใหค้งอยู ่และสรา้งขดี
ความสามารถในการรองรบัการโยกยา้ยถิ�นฐานในอนาคต ระบบการศึกษานี�อาจมปีระโยชนใ์นการ
บูรณาการด้านสขุภาพ การสรา้งสนัติภาพ และความสามารถดา้นอารมณ์ทางสงัคมที�ดีมากขึ�นอีกด้วย

การสญูเสยีโอกาสในการผนึกเขา้กับโครงสรา้งทางการศึกษาของประเทศเมยีนมา (หลักการนโยบาย 1) ตามด้วยการขาด
การสนับสนุนทางการเงิน การบรหิาร (หลักการนโยบาย 2) และการรบัรองคณุวุฒ ิ(หลักการนโยบาย 4) สง่ผลใหผู้ส้าํเรจ็
การศึกษาจากการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้นไมส่ามารถศึกษาต่อในประเทศเมยีนมาได้
(หลักการนโยบาย 3) ถือเป�นการทําลายเถียรภาพและความยั�งยนืของการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษและ
มธัยมศึกษาอยา่งมาก (หลักการนโยบาย 5)  

อุปสรรคเกี�ยวกับสภาพแวดล้อมด้านนโยบายเหล่านี�เป�นป�ญหาภายในระบบนเิวศทางการศึกษาของผูย้า้ยถิ�นขา้มชาติที�มี
มายาวนาน การจดัตั�งการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้นจงึเป�นก้าวสาํคัญในการแก้ไขป�ญหา
และเพิ�มการเขา้ถึงการศึกษาที�มคีณุภาพในกลุ่มเด็กผูย้า้ยถิ�นขา้มชาติจากประเทศเมยีนมา การสญูเสยีการศึกษานอก
ระบบระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้นจะทําให้การศึกษาของผูย้า้ยถิ�นขา้มชาติกลับคืนสูส่ภาพเดิมตาม
แบบทศวรรษที�ผ่านมา

ต า ข่ า ย นิ ร ภั ย ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า

ภาคผนวก 1 วเิคราะหง์านวจิยัหรอืบทความที�มกีารตีพมิพใ์หเ้ป�นแนวทางปฏิบติัของการศึกษานอกระบบที�เป�น
เลิศ (INEE, 2021) และกําหนดชุดคําถามเชงิบรบิทสาํหรบัผูใ้หบ้รกิารดา้นการศึกษานอกระบบระดบัประถมศึกษา
และมธัยมศึกษาตอนต้น เพื�อพจิารณาในการออกแบบและการสง่มอบหลักสตูรการศึกษา

ภาคผนวก 2 นําเสนอผลการวเิคราะหก์ารศึกษานอกระบบระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้นป�จจุบนัผา่น
มุมมองของภาคผนวก 1



การศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้นสาํหรบัเดก็ผูย้า้ยถิ�นขา้มชาติในจงัหวดัตากที�ผา่นมา
ประสบความสาํเรจ็อยา่งมาก
การศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้นมคีวามจาํเป�นและเป�นที�ต้องการมากกวา่ที�ผา่นมา
มคีวามต้องการการสนับสนนุจากภายนอกมากกวา่ที�ผา่นมา
การศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้นไมเ่พยีงแต่คุ้มค่ากับการสนบัสนนุ แต่ยงัสามารถปรบั
ขยายได้ด้วย
เสน้ทางทางการศึกษาเพื�อใหไ้ด้มาซึ�งการรบัรอง มหีลักสตูรเรง่รดั และมคีวามยดืหยุน่ รวมทั�งคํานงึถึงการมสีว่นรว่ม
และนาํไปใชไ้ด้จรงินั�นเป�นคณุลักษณะที�มคีณุค่าอยา่งยิ�งของตาขา่ยนริภัยทางการศึกษาสาํหรบัเด็กที�อยูน่อกระบบ
การศึกษา
การลงทนุด้านการเงินสามารถรกัษาและเสรมิความแขง็แกรง่ใหกั้บระบบที�มอียูเ่ดิมและต่อยอดจากรากฐานอันมั�นคง
เพื�อสรา้งสรรค์และปรบัปรงุเสน้ทางด้านการศึกษาที�ไมซ่ํ�าแบบใคร

เสน้ทางของการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้นอาจไมเ่หมอืนเดิมอีกต่อไป จากการถอดบท
เรยีนของขอ้มูลที�ได้รบัจากผูใ้หบ้รกิารด้านการศึกษา คร ูผูอํ้านวยการโรงเรยีน ผูป้กครอง และเด็ก สามารถสรปุได ้6
ประการดังต่อไปนี�

1.

2.
3.
4.

5.

6.

จากภาวะฉกุเฉินด้านการศึกษาของชายแดนประเทศไทย-เมยีนมาขณะนี� ผู้ให้บรกิารด้านการศึกษานอกระบบ
ระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้น มคีวามต้องการเรง่ด่วนที�ชดัเจนในประเด็นดังต่อไปนี�

        ทรพัยากรและการเงิน

        การฝ�กอบรมครู

        สนับสนนุผา่นการรบัรองคณุวุฒิ

ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ส ถ า น ก า รณ์ เ ส้ น ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า น อ ก ร ะ บ บ
สาํ ห รั บ เ ด็ ก ย้ า ย ถิ� น ข้ า ม ช า ติ ใ น จั ง ห วั ด ต า ก



ข้อเสนอแนะหลัก

ปรบัปรุงการเขา้ถึงการศึกษานอกระบบของประเทศไทย (กศน.) ในกลุ่มเด็กและเยาวชนที�ไมใ่ชค่นไทย: ในชว่งเวลาที�
ยากลําบากนี� ผูป้กครองของผูย้า้ยถิ�นขา้มชาติที�อาศัยและทํางานในประเทศไทยมาแล้วหลายป�กําลังแสวงหาทางเลือกด้าน
การศึกษาที�ได้รบัการรบัรองในประเทศไทยสาํหรบับุตรหลานของตนมากขึ�น ในการสอบเขา้ กศน. ใหไ้ด้นั�น ผูเ้รยีนจะต้องมี
ความสามารถในการพูด อ่าน และเขยีนภาษาไทยใหไ้ดใ้นระดับเทียบเท่าชั�นประถมศึกษาป�ที� 3 โดยประมาณ อุปสรรคทาง
ภาษานี�สง่ผลใหเ้ด็กผูย้า้ยถิ�นขา้มชาติบางสว่นไมส่ามารถเขา้ถึงเสน้ทางดา้นการศึกษานอกระบบที�ไดร้บัการรบัรองระดับ
ประเทศได้ ดังนั�นหลักสตูรเตรยีม กศน. สาํหรบัเด็กที�มคีวามสามารถในการอ่าน-เขยีนภาษาไทยในระดับตํ�าจงึเป�นสิ�ง
จาํเป�นในการเชื�อมชอ่งวา่งนี� โดยอาจเป�นหลักสตูรแยกหรอืรวมเขา้กับหลักสตูรป�จจุบนัของศูนยก์ารเรยีนฯ ก็ได้

รณรงค์เพื�อการกลับเขา้มาสูร่ะบบการศึกษาในโรงเรยีนไทย (Thai Back-to-School): จากสภาพแวดล้อมวา่ด้วยการ
ระบาดของโรคในป�จจุบนั ดเูหมอืนวา่โรงเรยีนไทยจะสามารถกลับมาเป�ดทําการเรยีนการสอนในโรงเรยีนได้ก่อนระบบการ
ศึกษาของผูย้า้ยถิ�นขา้มชาติ งานวจิยันี�ไดเ้น้นยํ�าอีกครั�งถึงลําดบัความสาํคัญที�กําลังเปลี�ยนแปลงไปของผูป้กครองและ
เด็กผูย้า้ยถิ�นขา้มชาติเนื�องจากผูย้า้ยถิ�นขา้มชาติหลายคนอยูใ่นประเทศไทยนานกวา่ที�ตั�งใจไวแ้ต่แรก ดังนั�นการรณรงค์
'back-to-school' ขนาดใหญ่จงึเป�นการขยายตาขา่ยนริภัยทางการศึกษาและนาํเด็กผูย้า้ยถิ�นขา้มชาติกลับเขา้มาสูร่ะบบ
การศึกษา รวมทั�งอาจชว่ยลดความเสยีหายบางสว่นอันเกิดจากการระบาดของโรคโควดิ 19 ตามความพยายามเพื�อการ
บรรลเุป�าหมายการพฒันาที�ยั �งยนืและการศึกษาเพื�อปวงชนของประเทศไทยไดอี้กดว้ย

การดําเนินการตามที�คาดการณ์ไวแ้ละการจดัหาเงินทนุ - รายงานการวจิยันี�คาดการณว์า่เสน้ทางด้านการศึกษาที�ไดร้บั
การรบัรองคณุวุฒ ิมหีลักสตูรเรง่รดัและยดืหยุน่ เนน้การมสีว่นรว่มและสามารถนาํไปใชไ้ดจ้รงิ เชน่ การศึกษานอกระบบ
ระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้น มแีนวโนม้วา่จะเป�นที�ต้องการเพิ�มขึ�นในอนาคตอันใกล้ ซึ�งขอ้มูลนี�ซึ�ง
สอดคล้องกับการวจิยัแนวทางปฏิบติัที�เป�นเลิศแบบรว่มสมยัเกี�ยวกับการวางแผนการศึกษาที�มคีวามอ่อนไหวต่อภาวะ
วกิฤต ดังนั�นควรมกีารวจิยัเพิ�มเติมเพื�อระบุสิ�งกระตุ้น และดาํเนนิการล่วงหนา้เพื�อพฒันาแผนปฏิบติัการและจดัหาเงินทนุ
ในทันที เป�นการปกป�องและรกัษาโอกาสในการเรยีนรูแ้ละความเป�นอยูที่�ดขีองเด็ก ซึ�งมแีนวโนม้ที�จะมคีวามต้องการเพิ�ม
ขึ�นในป�ต่อ ๆ ไป

สาํรวจโอกาสทางเลือกด้านการศึกษาที�ได้รบัการรบัรองคณุวุฒ ิ- การศึกษาที�มคีณุภาพไมไ่ด้ถกูกําหนดโดยการรบัรอง
คณุวุฒเิพยีงอยา่งเดียว แต่การรบัรองจะนํามาซึ�งคณุภาพชวีติและโอกาสที�มากขึ�นแก่นกัเรยีน การสญูเสยีการรบัรอง
คณุวุฒอัินเนื�องมาจากวกิฤตการณ์ทางการเมอืงในประเทศเมยีนมารน์ั �นก่อใหเ้กิดความกังวลอยา่งมากในกลุ่มผู้
เกี�ยวขอ้ง จงึจาํเป�นต้องมกีารสาํรวจทางเลือกอื�นเพิ�มเติมวา่จะสามารถนาํระบบการรบัรองมาตรฐานสากลมาใชไ้ด้หรอืไม่
International General Certificate of Secondary Education (iGCSE) เป�นหนึ�งในตัวเลือกที�ควรมกีารศึกษาความเป�นไป
ได้เพิ�มเติม

ขยายรูปแบบ “การศึกษา 2 เสน้ทาง” - ศูนยก์ารเรยีนฯ ที�เขา้รว่มการวจิยันี�บางแหง่ไดม้เีสน้ทางดา้นการศึกษาซึ�งเป�นที�
ยอมรบัอีกทางหนึ�งควบคู่ไปกับหลักสตูรทางการของประเทศเมยีนมาร:์ ไมว่า่จะเป�นการศึกษานอกระบบระดบัประถม
ศึกษาประเทศเมยีนมาร ์หรอืการศึกษานอกระบบของประเทศไทย รปูแบบหลายเสน้ทางเหล่านี�มขีึ�นเพื�อใหแ้นใ่จวา่เด็ก ๆ
สามารถศึกษาต่อได้ทั�งในประเทศไทยและประเทศเมยีนมาร ์การศึกษานอกเวลาหรอืภาคกลางคืนก็เป�นอีกทางเลือก
สาํหรบัผูเ้รยีนที�อายุเกินเกณฑ์หรอืเยาวชนที�ทํางานอยู ่จงึจาํเป�นอยา่งยิ�งที�จะต้องมกีาร เตรยีมทรพัยากรสาํหรบัรปูแบบ
การศึกษาเหล่านี� โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการวา่จา้งครูจากการศึกษานอกระบบของประเทศไทย



"ฉันไม่ต้องการให้ลูก  ๆ  ของฉันเป�นเหมือนฉัน  . ...ไม่มีการศึกษา...."  -  ผู้ปกครอง  NFPE

ฉันไม่รู ้จะพูดอะไรเกี�ยวกับสถานการณ์ที�ส่งผลต่ออนาคตของลูกๆ  ของฉัน  ฉันพูดไม่ออก  ฉันวางแผนจะ
กลับประเทศเมียนมา  แต่ตอนนี� ฉันกําลังหลงทาง  และไม่รู ้ว่าควรเลือกทางไหน”  -  ผู้ปกครอง  NFPE

เสียงจากการศึกษานอกระบบในจังหวัดตาก  

“โรงเรียนจะเป�ดอีกครั�งหรือไม่  อายุฉันก็มากขึ�นทุกวัน  ฉันจะต้องทําอย่างไร  แล้วงานล่ะ"  -  นักเรียน  NFPE

“นักเรียนในโครงการ  NFPE สูญเสียสิทธิ� ครู  NFPE สูญเสียเงินเดือน  เรารู ้สึกน้อยใจมาก  นักเรียนถามว่า
โรงเรียนจะเป�ดอีกครั�งเมื� อไหร่? เราบอกได้เพียงว่าพวกเขาจะได้เรียนอีกครั�ง”  -  ผู้ อํานวยการโรงเรียน

NFPE
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